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1. Introducao

Um tema que tem causado inu-
meros debates e, certamente, grande
preocupacgao ao segmento de tecnolo-
gia, notadamente tecnologia voltada
ao transporte de passageiros, decorre
da definicao do municipio competente
para o recolhimento do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS)
no caso de prestador responsavel por
gerir e manter plataforma digital de
transportes (aplicativo).

A primeira e, a nosso ver, mais
factivel opcao seria o formato atual de
tributacdo do 1SS, qual seja, no local
do estabelecimento responsavel pela
plataforma digital (intermediador). A
segunda e certamente mais complexa
op¢do seria a tributacdo no local da
prestacdo do servigo de transporte que
foi intermediado.

Sob o ponto de vista dos contri-
buintes, o tema vem ganhando impor-
tancia, especialmente, em decorréncia
de manifestacoes de autoridades fiscais
dos municipios onde o servigode trans-
porte é prestado, nosentido de que toda
a operacao (inclusive a intermediacao)
deveria ser tributada no local.

Hoje em dia, o tema segue sen-
do debatido no legislativo, a partir do
Projeto de Lei Complementar (PLS)
493/2017,atual Projeto de Lei Comple-
mentar (PLP) 521/2018, em tramite na
Camara dos Deputados.

As empresas responsaveis por es-
sas plataformas digitais de transporte
(aplicativos) tém como atividade, ha-
bitualmente, a intermediacao de servi-
co privado de transporte individual de
passageiros (por meio da plataforma
digital) ouintermediagdo de transporte
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destinado a empresas privadas, bem
como, claro, o licenciamento dos apli-
catiwos (software) que permitem toda a
operacao

A legisla¢do em vigor que regula
a tributagdo pelo 1SS, qual seja, a Lei
Complementar 116/2003, estabelece,
em seu artigo 3°, que o “servico consi-
dera-se prestado, € o imposto, devido,
no local do estabelecimento prestador
ou, na falta do estabelecimento, no lo-
cal do domicilio do prestador”. As ex-
cecoes a tal regra estdo expressamente
indicadas nos incisos I a XXV do referi-
do dispositivo.

As atividades desempenhadas
pelas empresas detentoras de platafor-
mas digitais, tanto no que se refere ao
licenciamento de software como em be-
neficio dos motoristas e dos usuarios,
qual seja, a de intermediacao de servi-
co privado de transporte individual de
pas:ageiros por meio de plataforma di-
gital, s@o habitualmenie centralizadas
em um de seus estabelecimentos — com

ator frequéncia em suas sedes.

Via de regra, toda a intermediacao
entre passageiros e motoristas € reali-
zada por meio da plataforma digital e,
dessa forma, os passageiros sao postos
em contato commotoristas previamen-
te cadastrados. Ou seja, ¢ por meio da
manutencdo, do gerenciamento e do
funcionamento dessa plataforma que
as empresas detentoras prestam tal ser-
vigo de intermediacio.

melhor detalhado

Como sera

adiante,oartigo3°daleiComplementar

116/2003 determina que o servico sera
considerado prestado - e, consequen-
temente, o imposto devido — no locai
do estabelecimento prestador. No que
interessa ao presente estudo, aquele es-
tabelecimento responsavel por gerir e
manter a plataforma digital.

A verificacdo do estabelecimento
responsavel pela gestao e manutencio
depende de alguns fatores. Devem ser
avaliados tanto 2 estrutura como o pes-
soal necessdrios e capazes para realizar

sa gestao. Nao somente a quantidade
d funciondrios mas também a funcio
dos funcicnarios alocados para deter-
minadas tarefas.

A presenca de profissionais qua-
lificados, como desenvolvedores, en-
genheiros de software, engenheiros de
dados ou designers, no esiabelecimen-
to, ¢ certamente um indicativo de que
se trata de estabelecimento responsa-
vel pela gestdo e manutencio do sis-
tema. Da mesma fu rma a presenca das
liderancas da empresa detentora da
plataforma, entre as quais o CEO, os
diretores e os gerentes.

Conclui-se,  preliminarmente,
que o estabelecimento prestador de
servicos das empresas detentoras de
plataformas digitais de iransporte, so-
bre os quais incidira o bb diz respei-
to aqueles que mantém estrutura apta
para tanto, en_qu.a lad no conceito
de estabelecimento prestador presen-
te no artigo 4° da Lei Complementar
n®116/2003.!

1. Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva

a atividade

> de prestar servicos, de modo permanente ou temporario, e que configure




Ademais, o fato de uma empre-
sa detentora de plataforma digital de
transportes ter estabelecimentos em
outras cidades nao autoriza, em hipo-
tese alguma, os Fiscos locais a exigirem
0 ISS sobre os servicos de licenciamen-
to ou intermediacao, ja que realizados
em localidade diversa. Isso é relevante
porque, nao raras vezes, tais empresas
de fato possuem alguma estrutura de
suporte em outras cidades, com funcao
de atendimento e apoio aos motoristas
cadastrados ou até mesmo para que
possam realizar o cadastramento des-
ses motoristas.

2. Breves comentarios acerca das
atividades realizadas por em-
presas detentoras de plataforma
digital de transporte

Pois bem. As empresas objeto do
presente estudo certamente tém como
objetivo inicial o desenvolvimento de
aplicativos (softwares), por meio dos
quais os passageiros poderao localizar e
contatar motoristas de taxis e/ou outros
motoristas disponiveis em sua regio,
assim como solicitar, por conta propria,
o0s servicos de transporte que bem en-
tenderem. Esse procedimento pode ser
realizado por meio de aparelhos de tele-
fonia celular e computadores.

Primeiramente, no contexto das
atividades envolvendo companhias
privadas, as empresas detentoras das
plataformas podem firmar contratos
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de licenciamento de software com tais
usudrios. Assim, poderao ofereceraces-
so a sua plataforma para diversas fina-
lidades, tais como solicitacao de taxis
ou carros particulares, gerenciamento
de passageiros, producao de relatorios
para gerenciamento de corridas, forne-
cimento de material de treinamento,
entre outros.

Os valores decorrentes do servico
de licenciamento do software estdo re-
lacionados ao item 1.05 da lista de ser-
vicos da Lei Complementar 116/2003
(Licenciamento ou cessdo de direito
de uso de programas de computacao),
devendo, desse modo, ser realizado o
recolhimento do ISS no local do estabe-
lecimento prestador.

Por outro lado, em atividade dis-
tinta, as empresas detentoras das pla-
taformas estabelecem relacao juridica
com motoristas e prestadores de servi-
co privado de transporte individual de
passageiros, segundo a qual se compro-
metem a conectar esses motoristas, por
meio de aplicativo, a pessoas interessa-
das na utilizacdo do servico de trans-
porte por eles prestado.

Por estarem na posicdo de inter-
mediadoras, as empresas detentoras de
plataformas digitais habitualmente exi-
gem dos motoristas uma taxa de servico
pela utilizacao do aplicativo (software).
O valor dessas taxas é basicamente o
montante auferido em decorréncia do
servico de intermediagao praticado.

unidade econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denomina-
coes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio de representagdo
ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.
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Os valores relacionados a esses
servicos de intermediacao ou agencia-
mento, por suavez, estdo vinculados ao
item 10.02 da lista de servicos da Lei
Complementar 116/2003 (Agencia-
mento, corretagem ou intermediacao
de titulos em geral, valores mobilidrios
e contratos quaisquer), devendo haver
o recolhimento do ISS no local do esta-
belecimento prestador.

Conclui-se, assim, que as empre-
sas detentoras das plataformas reali-
zam servicos de intermediacdo entre os
motoristas e 0s usudrios, aproximando
essas partes por meio de sua platafor-
ma digital. Alids, tal relacao juridica
estd definida nos artigos 722 a 729 do
Codigo Civil, nao devendo ser confun-
dida com a prestacdo de servicos de
transporte individual remunerado de
passageiros (como serd abordado nos
capitulos seguintes), servico esse pres-
tado pelos proprios motoristas.

3. O controvertido entendimento
do Fisco acerca do local da pres-
tacao

Nao raras vezes, empresas deten-
toras de plataformas digitais de trans-
porte nao possuem estabelecimento
prestador — ou sequer sao contribuin-
tes do ISS registradas — nas cidades
em que os motoristas, cadastrados
em suas plataformas, prestam servi-
cos de transporte. Isso porque, como
serd detalhado no Item V do presente
estudo, os servicos de licenciamento
e intermediacao sao prestados por es-
tabelecimento especifico, que tenha
capacidade e autonomia para tanto, e

nao de forma pulverizada em diversos
estabelecimentos ou localidades.

Entretanto, considerando o po-
sicionamento das autoridades fiscais
quanto ao tema, empresas detentoras
de plataformas digitais de transporte
podem vir a enfrentar fiscaliza¢des por
parte dos Fiscos locais, que deveriam
ser responsaveis tao somente pela ob-
servancia dos servicos de transporte
realizados pelos motoristas.

Além disso, apesar da clareza da
relacao juridicaexistentecom os moto-
ristas, algumas empresas correm o ris-
co deserem autuadas— por autoridades
fiscais que sequer teriam competéncia
para tanto —em decorréncia de umasu-
posta falta de recolhimento do ISS no
local onde se deu o transporte de passa-
geiros. O imposto, por sua vez, estaria
relacionado a prestacdo de servicos de
intermediacao naquela localidade, em
que pese a prestacaosabidamente ocor-
rer em cidade diversa.

E mais. Considerando que nao
hd servico de intermediacdo prestado
nesses locais, a unica ferramenta fac-
tivel desses municipios para defini-
cao dos valores do ISS supostamente
devido seria a partir do arbitramento
da base de célculo do imposto. Alias,
apesar de infundada, essa ferramenta
seria a tinica saida dos municipios que
pretendem fazer a cobranca, ja que as
empresas detentoras de plataformas
sequer poderiam apresentar os docu-
mentos solicitados, uma vez que os
servicos sao prestados em localidade
diversa e ndo hda documento contébil
apto relacionado.




Alias, as empresas sequer sao con-
tribuintes locais ou tém relacio com
fornecedores ou com clientes a partir de
estabelecimentos locais. Entéo, de fato
nao ha que se falar em emissao de docu-
mentos fiscais nas cidades onde apenas
o servico de transporte é prestado.

Por fim, como ja pudemos apurar
em situacoes andlogas de setores diver-
sos, desde ja ressaltamos que muitos
critérios utilizados para os arbitramen-
tos da base de calculo — especialmente
em relacdo a servigos que nao sao de
fato prestados nas localidades — nao se
coadunam com a realidade dos fatos,
ou sequer buscam arealidade dos fatos,
podendo até mesmo considerar indices
equivocados de participacao no merca-
do local, sem qualquer tipo de embasa-
mento técnico ou elemento fatico.

4. Oriscode uma cobrancgaincons-
titucional de valores de ISS sobre
a intermediacao de servicos de
transporte

Aproveitando o foco e antes de
adentrarmos no tema central deste tra-
balho, ndo podemos deixar de ressaltar

465

AMBIENTE VIRTUAL E TRIBUTACAO

que, apesar de algumas manifestacoes
de autoridades fiscais locais no sentido
de que o ISS (intermediacao) deveria
ser cobrado no local da prestacao do
servico de transporte, em nenhuma
hipétese deve ser cogitada a possibili-
dade de definicao desses valores a par-
tir do arbitramento de base de célculo.
Isso acabaria por cercear a defesa das
empresas detentoras das plataformas
digitais, constituindo clara ofensa as
garantias constitucionais do contradi-
torio e da ampla defesa’.

Isso porque o “principio do con-
traditério assegura ao particular a pos-
sibilidade de influenciar a atividade da
Administracao e o dever desta de au-
xiliar, de forma sempre isondmica, as
partes darelagao juridico-processual”?.
No mesmo sentido, a doutrina afirma
que estdo especialmente ligados os
conceitos de contraditério, motiva-
cao e direito ao devido processo legal
(ou processo justo)*. E que “o admi-
nistrado, para insurgir-se ou para ter
elementos de insurgéncia contra atos
que o afetem pessoalmente, necessita
conhecer as razdes de tais atos na oca-
sido em que sdo expedidos™, o que a

2. Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade,a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(9

LV —aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

(...)

3. MOREIRA, Egon Bockmann. Processo Administrativo. 3" ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007,

p. 303.

4. MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel; SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de
Direito Constitucional. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, p. 666.
5. BANDEIRA DEMELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 18 ed. Sao Paulo:

Malbeiros, 2005, p. 103.
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Administragao faz por meio da motiva-
¢ao, que indica “os fatos (pressupostos
de fato) que ensejam o ato e os precei-
tos juridicos (pressupostos de direito)
que autorizam sua pratica”®.

Nao apenas na hipdtese ora trata-
da,seriairrazoavelasautoridadesfiscais
lancarem tributos por considerar que os
contribuintes deixaram de apresentar
documentos inexistentes. No presen-
te caso, inexisténcia de documentos
porque nao hd atividade de prestagao
de servicos de intermediacao no local.
Muito embora eventuais procedimen-
tos de arbitramento, em abstrato, pos-
sam ter respaldo juridico, é necessario
que 0s critérios sejam razoaveis.

Lembramos aqui que uma das
implicacoes do postulado da razoabili-
dade é que haja umarelacao de equiva-
léncia entre as medidas adotadas pelas
normas e os critérios que as dimensio-
nam’. Vejamos:

Nao significa, pois, o arbitramento
apredomindnciade umaatribuicao
legal de liberdade (discricionarie-
dade) administrativa, mas apenas
um processo técnico alternativo
e estrito de apuragdo do quantum
debeatur. O arbitramento, por defi-
nicao, pressupde resolvida a inda-
gacao sobre a ocorréncia do débito

(an debeatur) e sobre a respectiva
sujeicao passiva (quem debeatur).
Por isso, a faculdade de arbitrar
(estimar) nao se confunde com a
pura e simples arbitrariedade, in-
compativel com os critérios que
prescindem a atuacao dos 6rgaos
da Administracao Fazendaria.®

Trata-se [0 arbitramento] de téc-
nica de descoberta da verdade
material e nao de critério discri-
cionario utilizavel segundo o al-
vedrio da autoridade.’

Assim, estd claro que os Fiscos lo-
cais devem estar atentos aos preceitos
legais e constitucionais caso definam
pela (ilegal) cobranca do 1SS sobre
o servico de intermediacao e, ainda
mais, se a intencao for de utilizacao do
arbitramento para apuracao do valor
devido — o que, apesar de irrazoavel e
inconstitucional, tem alguma chance
de ocorrer, uma vez que os Fiscos locais
nao teriam respaldo documental para
obtencao dos valores, ja que os servicos
nao sao prestados em suas cidades.

5. Servico de intermediacao digital
de transportes: o local da pres-
tacao

A partir da descri¢ao das ativida-
des realizadas pelas empresas detento-

6. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 33" ed. Sao Paulo: Malheiros,

2007, p. 101.

7. AVILA, Humberto. Teoriados Principios: da definicao a aplicacdo dos principios juridicos.
16* ed. Sao Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2015, p. 200.
8. BORGES, José Souto Maior. Lancamento Tributdrio. 2* ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999,

p. 338.

9. AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro. 20? ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 397.




ras de plataforma digital de transporte
(realizada no Item II do presente estu-
do),asquaisdemonstramque o servico
de intermediacdo normalmente é pres-
tado a partir de um estabelecimento-
-base, preparado para tanto, cabe entiao
verificarmos qual seria o municipio
competente para recolher o ISS inci-
dente sobre o servico, com amparo na
legislacao vigente.

O servico de intermediagado pres-
tado pelas empresas detentoras das
plataformas, como ja consignado,
enquadra-se no subitem 10.02 da Lei
Complementar 116/2003. Vejamos:

10.02 — Agenciamento, correta-
gem ou intermediacao de titulos
em geral, valores mobilidrios e
contratos quaisquer.

Nesse ponto, entendemos rele-
vante lembrar que o legislador comple-
mentar, com base na sua competéncia
atribuida pelos artigos 146, inciso 1'°,
e 156, inciso I11*!, da Constituicao Fe-
deral, editou a Lei Complementar
116/2003, por meio da qual elencou,
de forma taxativa, os servicos sobre os
quais os municipios podem instituir
a incidéncia do ISS. Além disso, esta-
beleceu regras para determinacao do

10. Art. 146. Cabe a lei complementar:
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municipio competente para cobranca
do ISS sobre cada um dos servicos.

O artigo 3° da Lei Complementar
116/2003, por sua vez, determina que
o ISS seja devido ao municipio do lo-
cal do estabelecimento prestador, com
excecao das hipoteses previstas nos in-
cisos I a XXV do referido artigo, como
podemos notar:

Art. 3° O servico considera-se
prestado, e o imposto, devido, no
local do estabelecimento pres-
tador ou, na falta do estabeleci-
mento, no local do domicilio do
prestador, exceto nas hipdteses
previstas nos incisos [ a XXV,
quando o imposto serd devido no
loeal:-§..o):

Nesse sentido, ressaltamos que os
servicos constantes no subitem 10.02
nao estao entre as excecoes a regra
previstas no caput do artigo 3° da Lei
Complementar 116/2003. As excecoes
previstas nos incisos [ a XXV referem-
-se aos itens/subitens 3.04, 3.05, 4.22,
4.23,5.09, %.02, 7.19, 704, 7.05, 7.09,
7.10, 7.11, 7.12, 7.17, 7.18, 11.01,
11.02, 11.04, 12 (todos os subitens,
exceto 0 12.13), 16, 17.05, 17.10, 20,
20.00 e 22,01

I-disporsobre conllitos de competéncia,em matéria tributaria, entre a Uniao, os Estados,

o Distrito Federal e os Municipios;

(...)

11. Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(...)

I11 — servicos de qualquer natureza, nao compreendidos no art. 155, 11, definidos em lei

complementar.
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Assim, nao hda duvidas de que 0 1SS
incidente scbre osservicos descritos no
subitem 10.0Z € devido ao municipio
do local do estabelecimento prestador.
Como antecipado, o artigo 4° da
Lei Compiementar 116/2003 afirma
que o estahelecimento prestador € o Io-
calonde dade de prestar o servico
é efetivar de envolvida:

Art. 4° Considera-se estabeleci-
mento prestador o local onde o
coniribuinte desenvolva a ati-
vidade de prestar servicos, de
modc permanenie ou fempora-
rio, e que configure unidade eco-
ndomica ou profissional, sendo
irrelevantes para caracteriza-lo
as denominacoes de sede, filial,
agéncia, posto de atendimento,
sucursal, escritorio de representa-
20 ou coniato ou quaisguer ou-
as que venham a ser utilizadas.

v!"J-

Pois bem. Entendemos estar claro
que as empresas detentoras de plata-
formas digitais de transporte precisam
de uma estruiura consideravel para o
gerenciamento das plataiormas, por
meio da qual serdao conectados moto-
ristas e passageiros, operacionalizando
a intermediacdo a partir de determina-
do estabelecimento. Somente por isso
ja seria possivel alirmar que os servicos
sio prestados, de faio, nesses estabele-
cimentos predeterminados.

Mas nio é so. Entendemos que
nao ha qualquer cabimento na afirma-
¢ao de que o 1SS € devido ao municipio

no qual o paqsao ire utilizou a plata-
torma para solicitar que seja realizadaa
conexao entre ele 0 motorista. E menos

—

ainda no local onde o servico de trans-

porte {oi prestado.

A Lei Complementar 116/2003 ¢
-::lara ao estabelecer que o municipio
competente para cobrar o ISS no caso
dos servicos do subitem 10.02 é o do lo-
cal do estabelecimento prestador, e ndo
0 local em que se estabeleceu o negécio
juridico.

Esse entendimento, alids, foi ado-
tado ‘3uperi0 Tr*bunal de Tus ica
auando do julgamento dos EI bargos
f.u: Declaragao no Re u Especial

1.380.710/SC.Naqu ela ortunida-
de 0Pv11mstro“efator OgFe 'nandeslm
claro ao afirmar que:

“(...) 0 1SS nao incide sobre re-
lacao juridica, mas sobre a pres-

i 7icos, embora esta se
dé sempre no hojo de uma relacao
juridica a ela subjacente. Dizer
que o 1SS incide sobre a relacio
juridica é falsear a estrutura desse

ributo, é pé-’ 0 como um imposto
sobre n eg cios juridicos e nao so-

bre o fato bruto (a expressao é de
Geraldo Ataliba) prestar servico.
Alids, se 0 1SS incidisse sobre a re-
lacao juridica, bastaria contratara
prestacac de servigo para incidir
0 imposto, independentemente
da sua efetiva realizacdo. O iSS
passaria a ser um imposto scbre
contratos e nao sobre fatos, como
inequivocamente 0 & (...).”1

12, Embargos de Declaracao no Recurso Especial n® 1.380.710/5C, STJ, 2* Turma, Rel. Min.
Og Fernandes, j. 03-04-2014, Dje 09-04-2014




Em outras palavras, para a deter-
minacdo do municipio competente pa-
ra exigir o ISS incidente sobre servicos
nao é relevante o local em que o nego-
cio juridico ocorre, mas sim o local do
estabelecimento que presta o servigo
de fato.

Nesse sentido, Heleno Taveira
Torres'? também defende que o lugar
no qual se encontra o tomador do ser-
vico ou no qual foi firmado o contrato
em nada impacta a determinagdo do
municipio para o qual o ISS devera ser
recolhido. Vejamos:

“Logo, a partir da determinacao
das condicdes necessarias e sufi-
cientes para o fato juridico tribu-
tario do ISS, o contribuinte sera a
unidade profissional onde sejam
prestados os servicos (i) e o sujei-
to ativo serd o municipio onde se
verifique sua ocorréncia (ii), se-
gundo a localizagao do estabeleci-
mento prestador, e nao o lugar de
residéncia do ‘tomador’ dos servi-
¢os, ou no qual contratos isolados
sejam firmados.”

O Superior Tribunal de Justica ja
decidiu, em sede de Recurso Repetiti-
vo', que, para definicao do servigo e,
consequentemente, também para defi-
nicao do local de prestacgao, o fato re-
levante a ser observado é o nticleo das
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atividades envolvidas na prestacao do
Servico.

No que interessa ao presente es-
tudo, e como se verifica do modelo de
negocios ja ilustrado, o nucleo do ser-
vico de intermediacdo é o aplicativo
(software), por meio do qual a empresa
detentora permite que passageiros en-
trem em contato com taxistas e/ou mo-
toristas particulares.

Verifica-se, dessa forma, que as
empresas responsdveis pelas platafor-
mas de transporte prestam servico de
intermediacao; que tal servico é pres-
tado pela plataforma (aplicativo), por
meio da qual se conectam motoristas e
passageiros; e que as referidas platafor-
mas tém suas funcdes operacionaliza-
das a partir de estabelecimento capaz
de gerir e manter funcionando tais pla-
taformas.

Com base nessas premissas, a
conclusao a que se chega é de que 0 1SS
incidente sobre os servigcos prestados
pelas empresas responsdveis pelas pla-
taformas, de acordo com o regramen-
to expresso dos artigos 3° e 4° da Lei
Complementar 116/2003, deve ser re-
colhido ao municipio do local onde o
servico é efetivamente prestado, isto €,
onde ocorre o nucleo da prestagao, ou
o local do estabelecimento responsdvel
pela gestao e operacionalizacao.

13. TORRES, Heleno Taveira. Tributagao do ISS no eterno dilema sobre o local da prestacéo
do servico. Consultor Juridico — 24/05/2017. Disponivel em: https://www.conjur.com.
br/2017-mai-24/tributacao-iss-eterno-dilema-local-servico. Acesso em 30/03/2020.

14. Recurso Especial n®1.060.210/SC, ST]J, 1% Secéo, Rel. Min. Napoledao Nunes Maia Filho,

j.28.11.2012, DJe 05.03.2013.
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6. O Projeto de Lei Complementar
(PLS)493/2017 ou (PLP)521/2018

O Projeto de Lei Complementar
(PLS) 493/2017, atualmente Projeto
de Lei Complementar (PLP) 521/2018,
em tramite na Camara dos Deputa-
dos, busca alterar a Lei Complementar
116/2003, de modo a incluir um novo
subitem (n°1.10), queabarcariaainter-
mediacdo por meio eletrénico de servi-
co de transporte privado individual de
passageiros. Além disso, pretende in-
cluir um novo inciso ao artigo 3°da Lei
Complementar 116/2003, o qual prevé
que, para esse servico, o 1SS seria devi-
do ao municipio do local de embarque
do passageiro. Além disso, em seu arti-
go 13, o projeto visa a implementagao
de uma obrigacao acesséria nacional, a
qual, apesar de ser uma ideia constru-
tiva, ainda nao é muito bem detalhada
pelos parlamentares. Vejamos o que diz
o texto:

CAPITULO 111

DA TRIBUTACAO DOS
SERVICOS DE TRANSPORTE
REMUNERADO PRIVADO
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS
PREVIAMENTE CONTRATADO
PORINTERMEDIO DE
APLICATIVOS

Art. 11. O art. 3° da Lei Comple-
mentar n° 116, de 31 de julho de
2003, passa a vigorar com a se-
guinte redacio:

“Art. 3° O servico considera-se
prestado, e o imposto, devido, no
localdoestabelecimento prestador
ou, na faltado estabelecimento, no

local do domicilio do prestador,
exceto nas seguintes hipoteses,
quando o imposto serd devido no
local:

(...)

XXVI — do embarque do tomador
dos servicos de transporte remu-
nerado privado individual de pas-
sageiros previamente contratado
por intermédio de aplicativos,
descritos no subitem 1.10 da lista
anexa.”

Art. 12. O item 1 da lista de ser-
vicos anexa a Lei Complementar
n° 116, de 31 de julho de 2003,
passa a vigorar acrescido do se-
guinte subitem 1.10:

(...)

“1.10 — Agenciamento, organiza-
cao,intermediacdo, planejamento
e gerenciamento de informacoes,
por meio eletrdnico, de servicos
de transporte remunerado pri-
vado individual de passageiros
previamente contratado por in-
termédio de aplicativos.”

Art. 13. O Imposto Sobre Servi-
cos de Qualquer Natureza (ISS)
incidente sobre os servicos des-
critos no subitem 1.10 da lista
de servicos anexa a Lei Comple-
mentar n° 116, de 31 de julho de
2003, terd sua escrituracao, com
apuracdes e informacdes de inte-
resse dos Municipios e do Distri-
to Federal, realizada por meio de
obrigacao padronizada para todo
o territorio nacional, nos termos
desta Lei Complementar.




Inicialmente, é importante referir
que, caso nao estivesse correto o en-
tendimento de que o ISS é devido aos
municipios nos quais as empresas de
tecnologia mantém seus estabeleci-
mentos gestores, nao haveria motivo
para alteracdo legislativa que se preten-
de com o referido projeto de lei.

Quanto a mudanga de paradigma
acerca dapossibilidade de cobranca no
local da prestacao do servigo de trans-
porte, a propria exposi¢do de motivos
do PLS 493/2017 foi explicita ao afir-
mar que, na legislacao em vigor, o ISS é
devido ao municipio no qual aempresa
que intermedeia os servicos de trans-
porte por meio de aplicativo tem sede,
como segue:

“Ora, atualmente, nos termos
da Lei Complementar n° 116, de
2003, para fins de incidéncia do
Imposto Sobre Servicos de Qual-
quer Natureza, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Fe-
deral, no caso dos servicos de
transporte de passageiros, a nor-
ma é clara em estabelecer como
local do fato gerador aquele do
Municipio onde estd sendo exe-
cutado o transporte (art. 3°, inc.
X1X). E, nos demais casos, o ‘local
do estabelecimento prestador ou,
na falta do estabelecimento, local
do domicilio do prestador’'—o que
fatalmente implica arrecadacao
tributaria do servico digital so-
mente onde a empresa de tecnolo-
gia tem sede.”

Assim, as alteracdes propostas pe-
lo PLS 493/2017 (PLP 521/2018) e as
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afirmacoes constantes em sua exposi-
¢ao de motivos corroboram o posicio-
namento tributdrio apontado até agora
no presente estudo, qual seja, o de que,
sob a vigéncia da legislacdo em vigor, o
ISSincidente sobre osservicos de inter-
mediacdo de transporte de passageiros
por meio de aplicativos é devido ao mu-
nicipio em que se encontra o estabele-
cimento prestador do servigo.

Pois bem. Passando a motivacao
para alteracao legislativa, de acordo
com o Senador Airton Sandoval, au-
tor do projeto, essa proposta tem sido
analisada em conjunto com diversas
administragdes municipais, as quais
tém grande interesse no projeto. Isso
porque, caso aprovada, a lei comple-
mentar ocasionaria uma melhor e mais
justa divisao dos frutos da arrecadacao
do ISS a partir da utilizagao dos servi-
cos de transporte por aplicativo.

Entretanto, a grande problemati-
ca e também maior preocupacao quan-
to ao PLS 493/2017 (PLP 521/2018)
decorre da complexidade de sua im-
plementacio. Isso porque, mesmo que
seja aprovada uma nova “obrigacdo
acessoria unificada”, nao podemos
esquecer que o Brasil possui cerca de
cinco mil e quinhentos municipios,
muitos deles sem sequer sistema pa-
ra possibilitar a arrecadacdo do ISS.
Ou seja, para sua implementacao, se-
ria necessaria a criacdo de um sistema
integrado que permitisse a todos os
municipios arrecadarem o 1SS nas ope-
racoes de intermediacdo de transporte,
além de efetuarem cobrancas e lidarem
com contencioso administrativo.
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Sob o enfoque dos contribuintes,
seria necessaria a imediata implemen-
tacao de um sistema de gestao capaz de
lidar com milhares de administracoes
diversas, com aliquotas diversas e pe-
riodos de recolhimento diversos. O
custo envolvido nessa implementacao,
vale dizer, poderia tornar as operacoes
economicamente invidveis no formato
que o PLS 493/2017 (PLP 521/2018)
apresenta hoje.

Mas nao € so isso. Outro ponto
central e polémico do PLS 493/2017
(PLP 521/2018), no formato atual, é
o fato de que, independentemente de
um novo regramento, O Servi¢co nao
passard a ser intermediado nas cidades
em que o transporte é realizado. E uma
questao de presenca fisica e de viabili-
dade técnica para prestacao. Ao menos
no formato das plataformas atuais, os
motoristas nao farao o gerenciamento,
eles seguirao tao somente prestando os
servicos de transporte.

Ou seja, a prestacao do servico
de intermediacdo seguird ocorrendo
no local do estabelecimento que faz a
gestao e manutencao da plataforma.
Por isso, entendemos que o referido
PLS 493/2017 (PLP 521/2018) ainda
necessita de reparos substanciais antes
de sua aprovacao, sob pena de desvir-
tuar o proprio fato gerador do impos-
to, ocasionando mais um capitulo da

chamada guerra fiscal municipal e um
aumento certo do contencioso judicial.

Por fim, outro ponto que podera
ser contestado, tanto pelos contribuin-
tescomo pelosproprios municipiosnos
quais esses contribuintes se encontram
estabelecidos (prioritariamente Sao
Paulo), é o fato de a medida afrontar o
artigo 156, inciso I11"°, da Constituicao
Federal, que garante aos municipios o
direito deinstituir o ISS.

Nesse sentido, o municipio de Sao
Paulo, por exemplo, jd deixou claro,
em mais de uma oportunidade, o seu
posicionamento quanto a competéncia
para tributar os servi¢os de intermedia-
cdo, prestados por empresas detentoras
de plataformas digitais de transporte
localizadas em seu territério'®.

7. Sintese conclusiva acerca do
tema

Conforme inicialmente comenta-
do, a indefinicao quanto a competéncia
para orecolhimento do ISS tem causado
inimeros debates e grande preocupacao
ao setor de tecnologia voltado ao trans-
porte de passageiros, em especial ao
prestador responsavel por gerir e man-
ter plataforma digital de transportes.

Entendemos que o tema envolve,
primordialmente, a fixacdao do esta-
belecimento responsavel pela gestao

15. Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(...)

I1I — servicos de qualquer natureza, nao compreendidos no art. 155, II, definidos em lei

complementar.

16. SOLUCAO DE CONSULTA SF/DEJUG n°32, de 10 de dezembro de 2014.



e manutencdo da plataforma digital,
a partir de uma analise acurada da es-
trutura e do pessoal relacionados, que
deverdo ser capazes de realizar toda a
gestdo. Nesse ponto, lembramos que o
Superior Tribunal de Justica jd decidiu,
em sede de Recurso Repetitivo’, que,
para definicao do servigo e também pa-
ra definicao dolocal de prestacao, o fa-
to relevante a ser observado € o nucleo
das atividades envolvidas na prestagao
do servico.

No que interessaao presente estu-
do, no modelo de negécios ora tratado,
o nucleo do servico de intermediacao é
o aplicativo (software ou plataforma),
por meio do qual a empresa detento-
ra permite que passageiros entrem em
contato com taxistas e/ou motoristas
particulares. Alids, tal relacdo juridica
estd definida nos artigos 722 a 729 do
Codigo Civil, ndao podendo ser con-
fundida com a prestacao de servicos de
transporte individual remunerado de
passageiros, realizada pelos proprios
motoristas.

Com base nessas premissas, bem
como no regramento expresso dos
artigos 3° e 4° da Lei Complementar
116/2003, concluimos que o 1SS inci-
dente sobre os servicos de intermedia-
cao —e licenciamento, claro — deve ser
recolhido ao municipio do local onde
o servico é efetivamente prestado, isto
é, onde ocorre o nucleo da prestacao
(estabelecimento responsdvel pela
gestao).
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Entretanto, como apontamos an-
teriormente, apesar da clara relacdo
juridica existente com os motoristas,
ha um entendimento de que poderia
ser cobrado o ISS da intermediacdo no
local onde se deu o transporte de pas-
sageiros.

No meio desse cendrio de incerte-
za e consequente inseguranca juridica,
o Projeto de Lei Complementar (PLS)
493/2017 — atual Projeto de Lei Com-
plementar (PLP) 521/2018 - segue
tramitando na Camara dos Deputados
em busca de alteracoes na Lei Comple-
mentar 116/2003, de modo a incluir o
subitem 1.10, que abarcaria a interme-
diacdo por meio eletrénico de servigo
de transporte privado individual de
passageiros. Além disso, o projeto pre-
tende incluirnovoincisoaoartigo 3°da
Lei Complementar 116/2003, preven-
do que o ISS seja devido ao municipio
do local de embarque do passageiro.

Todavia, entendemos haver al-
guns pontos de preocupagao quanto ao
PLS493/2017 (PLP 521/2018). Primei-
ramente, em decorréncia da complexi-
dade de implementacdo. Isso porque,
nao obstante o texto atual sugerir a
criacdo de uma nova “obrigacao aces-
soria unificada”, ha de se ponderar que
o Brasil possui cerca de cinco mil e qui-
nhentos municipios, muitos deles sem
sistema que permita a arrecadacdo do
ISS. Ou seja, para sua implementacéo
seria, de pronto, necessdriaa criacao de
um sistema integrado que permitisse a

17. Recurso Especial n®1.060.210/SC, STJ, 1? Secao, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,

j. 28.11.2012, DJe 05.03.2013.
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todos os municipios arrecadarem o ISS
incidente nas operagoes, além de efe-
tuarem cobrancas e lidarem com even-
tual contencioso administrativo.

Ja sob o viés dos contribuintes, se-
ria necessaria a implementacdo de um
sistema de gestao capaz de lidar com
milhares de administracdes pelo pais,
com aliquotas diversas e periodos de
recolhimento diversos. Além disso, en-
tendemos que o custo envolvido nes-
sa implementacao poderia, em ultima
analise, tornar as operacdes economi-
camente inviaveis.

Ha de se ter em mente que a me-
ta de desenvolvimento e investimento
das empresas detentoras das platafor-
mas digitais, atualmente, depende da
simplificacao de obrigacoes e da redu-
cao de custos operacionais. Porém, a
regra como estd exposta aumentara a
complexidade a partir da cobranca seg-
mentada e impactara negativamente a
possibilidade de crescimento do setor.
Ou seja, partindo de uma analise glo-
bal, a segmentacao podera reduzir o
montante de ISS recolhido pelo setor.

Ademais,éimportanterefletirmos
sobre um possivel aumento do conten-
cioso administrativo e judicial a partir
da entrada em vigor da norma (no for-
mato que se apresenta hoje), uma vez
que o servico de intermediacao seguira

sendo prestado no local do estabeleci-
mento que faz a gestao e manutencao
da plataforma.

Considerando todos esses pontos
controvertidos, entendemos que o refe-
rido PLS 493/2017 (PLP 521/2018) ne-
cessita de reparos substanciais antes de
sua aprovacao, sob pena de desvirtuar o
proprio fato gerador do imposto, oca-
sionando mais um capitulo da chamada
guerra fiscal municipal, bem como um
aumento certo do contencioso admi-
nistrativo e judicial na busca por uma
correta definicao do local da prestacao.

Por fim, conforme adiantado,
sempre sao vdlidas medidas norteadas
na justica fiscal e visando a uma melhor
divisao dos impostos entre os entes
federativos. No entanto, o pagamento
dessa conta nao pode, em hipdtese al-
guma, ficar a cargo dos contribuintes,
que ja suportam uma carga tributaria
elevada e inimeros entraves procedi-
mentais em decorréncia da burocracia.

Diante desse cendrio, indagamos
se nao seria mais adequada uma refle-
xao acerca da unificacao de aliquotas e
de obrigacdes acessodrias, assim como
do aprimoramento das ferramentas de
repasse de arrecadacao, em vez de im-
por aos contribuintes, uma vez mais,
um aumento relevante de custos de es-
trutura gerencial, contabil e financeira.



