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Registro: 2023.0000209111
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n° 2260724-88.2019.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, em que é autor ASSOCIACAO
BRASILEIRA DA INDUSTRIA ELETRICA E ELETRONICA ABINEE, sio réus
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO e PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SAO PAULO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE EM PARTE. ACORDAO COM O EXMO. SR. DES. DECIO
NOTARANGELI. VENCIDOS, EM PARTE, OS EXMOS. SRS. DES. DAMIAO
COGAN (COM DECLARACAO), LUCIANA BRESCIANI (COM DECLARACAO),
TASSO DUARTE DE MELO (COM DECLARACAO), GUILHERME STRENGER,
XAVIER DE AQUINO, FERREIRA RODRIGUES, VICO MANAS, ADEMIR
BENEDITO E JAMES SIANO. FARA DECLARACAO DE VOTO VENCEDOR O
EXMO. SR. DES. RICARDO ANAFE.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores DECIO
NOTARANGELI, vencedor, DAMIAO COGAN, vencido, RICARDO ANAFE
(Presidente), FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, VICO MANAS,
FRANCISCO CASCONI, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA
COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES, AROLDO VIOTTI, JAMES
SIANO, COSTABILE E SOLIMENE, LUCIANA BRESCIANI, ELCIO TRUIJILLO,
LUIS FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE,
TASSO DUARTE DE MELO, SILVIA ROCHA, GUILHERME G. STRENGER,
FERNANDO TORRES GARCIA E XAVIER DE AQUINO.

Sao Paulo, 15 de margo de 2023

*

RELATOR DESIGNADO

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2260724-88.2019.8.26.0000 e cédigo 1IEC2CD87.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por DECIO DE MOURA NOTARANGELI, liberado nos autos em 17/03/2023 as 18:34 .
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VOTO N° 33.752
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

PROCESSO N° 2260724-88.2019.8.26.0000

AUTOR: ASSOCIAGAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA ELETRICA E
ELETRONICA — ABINEE

REUS: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO E OUTRO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°
17.109, de 04 DE JUNHO DE 2019, DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO, QUE INSTITUI O CODIGO MUNICIPAL DE DEFESA
DO CONSUMIDOR - NORMA QUE DISPOE SOBRE

PRODUCAO E CONSUMO - OFENSA AO PACTO
FEDERATIVO ~ USURPACAO DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO, ESTADOS E DISTRITO
FEDERAL - VIOLACAO DO PACTO FEDERATIVO

CARACTERIZADA - INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A Lei n® 17.109, de 04 de junho de 2019, do Municipio de Séo
Paulo, que institui o Coédigo Municipal de Defesa do Consumidor,
versa sobre produg@o e consumo, matérias que sdo de competéncia
legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal (art.
24, V e VIII, CF). Paradigma que se presta ao controle
concentrado de constitucionalidade de norma municipal (art. 144
da Constituicdo do Estado e Tema n° 484 do STF). Regra de
processo legislativo de reproducdo obrigatoria por parte dos
Estados-membros.

2. Em matéria de producdo e consumo, aos Municipios cabe
suplementar a legislacdo federal e estadual “no que couber” (art.
30, II, CF). E o que lhes cabe, pelo principio da preponderancia
sdo os assuntos de interesse local. Auséncia de interesse local
prestigiado na norma, exceto o Capitulo III, que trata da
Coordenadoria de Defesa do Consumidor — PROCON Municipal,
porquanto os Municipios gozam de autonomia administrativa (art.
18, caput, CF), competindo-lhes privativamente legislar sobre o
funcionamento de seus oOrgdos. Auséncia de vicio de
inconstitucionalidade nos artigos 10, 11, 12, 13 e 14 da referida
Lei.

3. Nao ¢ o fato de a lei municipal ser pior ou melhor, mais ou
menos restritiva do que as normas federais ou estaduais vigentes
que torna o Municipio competente para legislar sobre o tema. A
competéncia legislativa exige uma analise prévia a do teor das
disposi¢des impugnadas, porque, afinal, a entidade politica
incompetente nao pode editar leis validas, por mais que sejam bem-
intencionadas, quaisquer que seja o seu teor.

4. Instituicdo da cobranca de emolumentos, que se caracterizam
como taxa, devidos pelo registro e encaminhamento de
reclamagdes fundamentadas analisadas pelo Procon Municipal. Ao
condicionar a exigéncia de emolumentos a procedéncia da
reclamag¢do formulada contra o fornecedor — que ndao é o
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contribuinte do tributo — o legislador municipal deslocou o
fundamento da cobranga, da atuacdo dos 6rgdos fiscalizatérios ou
prestadores de servigcos publicos, para a pratica de um ilicito
administrativo pelo fornecedor reclamado, o que, por definigao,
exclui a possibilidade de se tratar de tributo (art. 145, 11, CF).
Inadmissibilidade. Acdo direta de inconstitucionalidade
procedente, em parte.

Adota-se o relatério de fls. 451/456.

Assim como o0 eminente relator, meu voto
afasta a matéria preliminar. No mérito, porém, ouso divergir, data maxima venia,
do eminente relator, Des. Damido Cogan, pois entendo que o caso €& de
procedéncia parcial, mas em maior extensdo, da agao direta para reconhecer a
incompatibilidade da Lei n® 17.109, de 04 de junho de 2019, do Municipio de Sao
Paulo, com o art. 24 (“Compete a Unizo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre”), V (“produgéo e consumo”) € VIII (“responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico”), da Constituicao

Federal, aplicavel aos Municipios por forga do art. 1° (“O Estado de Sao Paulo, integrante

da Republica Federativa do Brasil, exerce as competéncias que ndo Ihe sdo vedadas pela Constituigdo

Federal") e art. 144 (“Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se

auto-organizar&o por lei orgénica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicido Federal e nesta

Constituigao”) da Constituicdo Estadual.

Conquanto ndo tenha sido reproduzido pela
Constituicao Bandeirante, o art. 24 da CF se presta ao controle concentrado de
constitucionalidade de norma municipal, nos termos do artigo 144 da Constituicdo
Estadual, e da tese firmada no julgamento do Tema n°® 484 do STF: “Tribunais de
Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais
utilizando como parametro normas da Constituicdo Federal, desde que se trate

de normas de reprodugéo obrigatoria pelos Estados”.

E, ‘como se sabe, as normas do texto

constitucional, seja de seu corpo definitivo ou de seu corpo transitério, alusivas a
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regras de processo legislativo, sdo normas de reproducgéo obrigatoria por parte
dos Estados-Membros. Nesse sentido: ADI 6337, Rel. Min. ROSA WEBER,
Tribunal Pleno, julgado em 24/8/2020, DJe de 22/10/2020; ADI 6308-MC-Ref.
Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 29/6/2020; ADI 2867,
Rel. Min. CELSO DEMELLO, Tribunal Pleno, julgado em 3/12/2003, DJ de
9/2/2007; entre outros julgados” (STF — ADI 6080 AgR, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, j. 17/02/21).

Quanto a questao de fundo, pede-se vénia para
transcrever a precisa licao de HELY LOPES MEIRELLES:

“A Constituicdo vigente, como as anteriores, desde a proclamacdo
da Republica, adotou o sistemma de competéncias ou poderes
reservados ou enumerados para a Unido e para os Municipios, ficando
os remanescentes para os Estados. Esse sistema estd consubstanciado
no § 1° do artigo 25, que dispde: 'SGo reservadas aos Estados as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicdo'.

Poderes reservados sdo os enumerados na Constfifuicdo como
pertencentes & Unido ou aos Municipios, e também os que estdo
insitos naquelas e nos principios constitucionais adotados. Dai a
existéncia de poderes explicitos e de poderes implicitos, constituindo
as denominadas reservas da Constituicdo.

Poderes explicitos sdo aqueles que estdo literalmente expressos no
texto constitucional, como os dos arts. 21 e 22, para a Unido, e os do
art. 30, para os Municipios. Poderes implicitos sdo os que resultam
como consequéncia légica e necessdria de um poder explicito, ou
dos principios adotados pela Constituicdo. Exemplo da primeira
hipdtese: do poder explicito de instituir um tributo resulta o poder
implicito de arrecadd-lo. Exemplo da segunda hipdtese: do principio
federativo resulta para a Unido o poder de dividir o territério nacional
em Estados auténomos.

Como se V&, a teoria dos poderes implicitos estd constitucionalmente
consagrada nNo Nnosso regime, como horma interpretativa de
observancia obrigatéria na partiha da competéncia entre Unido, os
Estados-membros, e os Municipios (...).

Entre nds, portanto, remanescem para os estados-membros todos os
poderes que ndo estdo reservados expressa, implicita ou
explicitamente & Unido e aos municipios. Por isso se diz — e com inteiro
acerto — que a competéncia do Estado-membro é residual, por
recolher os poderes e atribuicdes que restam da reserva da Unido e
dos Municipios.

()
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Firmado o principio de que a nossa Constituicdo Federal estabeleceu
trés esferas de competéncia e ndo deixou para os Municipios poderes
remanescentes, com aos Estados-membros, segue-se que as
Comunas s6 tém poderes enumerados e mais os que defluirem destes,
de maneira implicita, d semelhanca do que ocorre com a Unido.

O eminente publicista Victor Nunes Leal enunciou e esquematizou
quatro regras que muito facilitam o deslinde da matéria, e que nos
permitimos adotar e transcrever como sintese dos principios
constitucionais que asseguram e delimitam a autonomia municipal e o
ambito de sua acdo.

()

A primeira regra esclarece que a competéncia municipal expressa e
exclusiva — como, por exemplo, a organizacdo dos servicos publicos
locais (CF, art. 30, V) — afasta qualquer outra competéncia sobre o
assunto, seja ela federal ou estadual. A manifestacdo expressa e
privativa da competéncia do Municipio repele a de qualquer outra
entidade estatal, poder, érgdo ou autarquia. Qualquer ingeréncia
estranha na competéncia municipal serd inconstitucional e afastdvel
pela via judicial.

A segunda regra objetiva a competéncia implicita do Municipio, sobre
a qual prevalecem a competéncia estadual expressa e também a
competéncia federal expressa ou implicita.

A terceira regra estabelece, em conexidade com a anterior, que com
relacdo aos poderes remanescentes do Estado prevalece sempre a
competéncia implicita e explicita do Municipio. Isso porque a
Constituicdo Federal declara, em seu art. 25, § 1°, que aos Estados se
reservam todas as competéncias que ndo lhe sejam vedadas. Ora, os
poderes que a constituicdo confere aos Municipios, de modo implicito
ou explicito, estdo vedadas ao Estado. Logo, a competéncia
remanescente do Estado cede diante da do Municipio.

A quarta e Ultima regra dirige-se aos poderes concorrentes, em que as
trés esferas — federal, estadual e municipal, disputam a mesma
competéncia. Neste caso, e somente neste, prevalece o principio da
primazia da Unido sobre os Estados, e do Estado sobre o Municipio,
com decorréncia légica de que o0s interesses nacionais devem
prevalecer sobre os locais” (Direito Municipal Brasileiro, 16 edi¢cdo, pp.
133/136).

Feitos esses esclarecimentos, passa-se a
analise da Lei n°® 17.109, de 04 de junho de 2019, do Municipio de Sao Paulo,
que institui o Cddigo Municipal de Defesa do Consumidor e da outras

providéncias.

“CAPITULO |
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DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O presente Codigo estabelece normas de protecdo e defesa
do consumidor no dmbito e no interesse local do Municipio de Sdo
Paulo, nos termos do art. 5° inciso XXXIl, art. 170, inciso V e art. 30,
incisos | e Il, todos da Constituicdo Federal e da Lei Federal n°® 8.078, de
11 de setembro de 1990.

Art. 2° A Politica Municipal das Relacdes de Consumo tem como

principios:

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de
consumo;

Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o
consumidor;

I - harmonizacdo dos interesses dos participantes das relacdes de
consumo e compatibilzacdo da protecdo do consumidor com a
necessidade de desenvolvimento econémico e tecnoldgico;

IV - educacdo e informacdo de fornecedores e consumidores, com
vistas a melhoria do mercado de consumo;

V - coibicdo e repressdo eficientes de todos os abusos praticados no
mercado de consumo;

VI - racionalizacdo e melhoria dos servicos publicos.

Secdoll

Das Praticas Abusivas

Art. 3° Constituem prdticas abusivas dentre outras, nas relacdes de
consumo municipal:

| - a exigéncia de dois ou mais laudos da assisténcia técnica para a
froca de produto viciado (defeituoso);

Il - a exigéncia de caucdo para atendimento médico-hospitalar;

Il - a exposicdo de informacdes e anuncios que contrariam as normas
do presente Codigo Municipal de Defesa do Consumidor, bem como
de outras normas de protecdo consumerista;

IV - o ndo fornecimento de cépia contratual, por meio fisico ou digital,
antes da manifestacdo de anuéncia do consumidor;

V - fransferir ao consumidor o énus do custo da cobranca nos boletos

bancdrios;

VI - o estabelecimento de limites quantitativos na venda dos produtos
ofertados;

VIl - na oferta de produtos e servicos, deve constar o preco individual
no anuncio;

VIl - o corte de servico essencial na véspera de final de semana e
feriados;

IX - a ndo disponibilizacdo de atendimento direto ao consumidor no
Municipio;

X - retencdo do original da nota fiscal do produto na assisténcia
técnica;

Xl - a demora superior a 5 (cinco) dias Uteis para a retirada do nome
dos consumidores inadimplentes do Servico de Protecdo ao Crédito —
SPC e Serasa, apds quitacdo de débitos;

Xl - manter o nome do consumidor nos cadastros de restricdo ao
crédito no caso de renegociacdo da divida, em prazo superior a 5
(cinco) dias Uteis, contados desde a data da assinatura pelas partes;

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2260724-88.2019.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 33.752  6/24

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2260724-88.2019.8.26.0000 e cédigo 1IEC2CD87.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por DECIO DE MOURA NOTARANGELI, liberado nos autos em 17/03/2023 as 18:34 .



fls. 517
TRIBUNAL DE JUSTICA

E& PODER JUDICIARIO

S — Sdo Paulo

Xlll - cobranca de consumacdo minima ou obrigatéria nos bares,
restaurantes e casas noturnas;

XIV - a ndo afixacdo em bares e restaurantes dos precos de servicos e
produtos oferecidos ao consumidor;

XV - a oferta publicitdria que ndo informa sobre o prazo para entrega
de mercadorias;

XVI - oferecer balas ou outros produtos para complementar o troco;
XVII - eximir de responsabilidade o fornecedor nos casos de furto ou
qualguer dano constatado nos veiculos estacionados em dreas
preservadas para este fim, em seu estabelecimento.

Secaolll

Das Cldusulas Abusivas

Art. 4° SGo consideradas abusivas, dentre outras, as seguintes cldusulas
contratuais:

| - elejam foro para dirimir conflitos decorrentes das relacdes de
consumo diverso daquele onde reside o consumidor;

Il - imponham, em caso de impontualidade, a interrupcdo de servico
essencial, sem aviso prévio, com prazo inferior a 15 (quinze) dias;

Il - nGo restabelecam integralmente os direitos do consumidor a partir
da purgacdo da mora;

IV - impecam o consumidor de se beneficiar do evento do termo de
garantia contratual que Ihe seja mais favordvel;

V - atribuam ao fornecedor o poder de escolha entre multiplos indices
de reqgjuste, entre os admitidos legalmente;

VI - permitam ao fornecedor emitir titulos de crédito em branco ou
livremente circuldveis por meio de endosso na apresentacdo de toda
e qualqguer obrigacdo assumida pelo consumidor;

VIl - imponham limite ao tempo de internacdo hospitalar que ndo
prescrito pelo médico;

VIl - permitam ao fornecedor de servico essencial (Ggua, energia
elétrica, telefonia) incluir na conta sem autorizacdo expressa do
consumidor a cobranca de outro servico, excetuando-se 0s casos em
que a prestadora do servico essencial informe e disponibilize
gratuitamente ao consumidor a opcdo de bloqueio prévio na
cobranca ou utilizacdo dos servicos de valor adiciondvel;

IX - estabelecam, nos contratos de prestacdo de servicos
educacionais, a vinculacdo 4 aquisicdo de outros produtos ou
Servicos;

X - exijom a assinatura de duplicatas, letras de cdmbio, notas
promissoérias ou quaisquer outros fitulos de crédito em branco;

Xl - subtraiam ao consumidor, nos contratos de seguro, o recebimento
de valor inferior ao contratado na apdlice;

Xl - estipulem presuncdo de conhecimento por parte do consumidor
de fatos novos ndo previstos em contrato;

Xl - estabelecam restricdes ao direito do consumidor de questionar
nas esferas administrativa e judicial possiveis lesdes decorrentes de
contrato por ele assinado;

XIV - autorizem, em virtude de inadimplemento, o ndo fornecimento
ao consumidor de informacdes de posse do fornecedor, tais como:
historico escolar, registros médicos, e demais do género;
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XV — (VETADO)
XVI - prevejam, nos confratos de seguro de automodvel, o
ressarcimento pelo valor de mercado, se inferior ao previsto no
contrato;

XVII - autorizem o envio do nome do consumidor ou seus garantes a
banco de dados e cadastros de consumidores sem notificacdo prévia
por envio de carta simples e por meio eletrénico;

XVIII - obriguem o consumidor, nos contratos de adesdo, a
manifestarem-se sobre a transferéncia, onerosa ou ndo, para terceiros,
dos dados cadastrais confiados ao fornecedor, sem observancia da
Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018;

XIX - autorizem o fornecedor a investigar a vida privada do
consumidor de forma contrdria a legislacdo pdtria.

CAPITULO |

DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 5° Nos casos de infracdo a este Coddigo Municipal de Defesa do
Consumidor, ficard o fornecedor sujeito as seguintes espécies de
sancdes administrativas, sendo o procedimento do processo
administrativo regido pelos arts. 33 e seguintes do Decreto n° 2.181, de
20 de marco de 1997, da Presidéncia da Republica:

| - multa;

Il - apreensdo do produto;

Il - inutilizacdo do produto;

IV - cassacdo do registro do produto junto ao érgdo competente;

V - proibicdo de fabricacdo do produto;

VI - suspensdo de fornecimento de produtos ou servicos;

VIl - suspensdo tempordria da atividade;

VIl - revogacdo de concess@o ou permissdo de uso;

IX - cassacdo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdicdo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de
atividade;

Xl - intervencdo administrativa;

Xl - imposicdo de contrapropaganda.

Art. 6° A pena de multa nas infracdes ao Codigo de Defesa do
Consumidor serd graduada dentro dos limites previstos na Lei Federal
n° 8.078, de 1990, e Decreto Federal n® 2.181, de 1997.

Art. 7° Compete a Coordenadoria de Defesa do Consumidor — Procon
a aplicacdo das sancdes administrativas previstas no art. 5° da
presente Lei.

Secdol |

Da Inscricdo em Divida Ativa

Art. 8° Ndo sendo recolhido o valor da multa aplicada, em 30 (trinta)
dias da ciéncia do autuado sobre decisdo administrativa definitiva,
serd o débito encaminhado a Procuradoria Geral do Municipio para
inscricdo em divida ativa, acrescido de honordrios e demais encargos
para cobranca.

Pardgrafo Unico. O Procon Paulistano encaminhard periodicamente a
Procuradoria Geral do Municipio as informagdes necessdrias o
cumprimento do previsto no “caput”.

Secdaolll
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Da Destinagcdo dos Recursos

Art. 9° Os valores arrecadados pela cobranca de multas aplicadas na
conformidade desta Lei serdo destinados ao Fundo Municipal dos
Direitos do Consumidor e utilizados para financiomento de projetos
relacionados com os objetivos da Politica Municipal das Relacdes de
Consumo, com a defesa dos direitos bdsicos do consumidor e com a
modernizacdo administrativa do Procon Paulistano.

CAPITULO I

DO ATENDIMENTO AO CONSUMIDOR

Art. 10. Serdo atendidos pela Coordenadoria de Defesa do
Consumidor — Procon Municipal os consumidores, pessoas fisicas ou
juridicas, domiciliados no Municipio de Sdo Paulo, que tiverem
estabelecido relacdo juridica de consumo com fornecedores, pessoas
fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, publicas ou privadas, nos
termos do art. 3° da Lei Federal n® 8.078, de 1990.

Art. 11. As reclamacdes de consumo podem ser instauradas a pedido
do consumidor ou de oficio, devendo conter todos os requisitos legais
e formais necessdrios a sua tramitacdo.

Art. 12. A Coordenadoria de Defesa do Consumidor — Procon
Municipal, mediante andlise técnica, poderd proceder de imediato
ao registro de reclamacdo, independentemente de noftificacdo
preliminar, bem como converter os casos apresentados a titulo de
consulta em reclamacgdes de oficio.

Art. 13. As notificacdes e intimacdes da Coordenadoria de Defesa do
Consumidor — Procon Municipal serdo realizadas:

| - por correio eletrébnico, mediante prova de sua entrega no endereco
eletrébnico do consumidor ou fornecedor;

I - por comunicacodes eletrbnicas encaminhadas por meio do
aplicativo de froca de mensagem verificAvel, direcionadas co
numero de telefone cadastrado na Coordenadoria de Defesa do
Consumidor — Procon Municipal;

Il - pessoalmente;

IV - por correio;

V - por edital devidamente publicado, quando resultar improficuo
quaisquer dos meios previstos nos incisos | a IV do “caput” deste artigo;
VI - por outras formas previstas na legislacdo em vigor.

§ 1° Para a notificacdo ou intimacdo de que tratam os incisos | e Il do
“caput” deste artigo, considera-se como domicilio:

a) do consumidor: o endereco eletrdbnico e o numero de telefone
indicados pelo consumidor, constantes do cadastro no sitio eletrénico
da Coordenadoria de Defesa do Consumidor — Procon Municipal;

b) do fornecedor: o endereco elefrbnico e o nUmero de telefone
informados pelo fornecedor & Coordenadoria de Defesa do
Consumidor — Procon Municipal, quando de sua adesdo a plataforma
de atendimento ao consumidor ou por outros meios.

§ 2° A utilizacdo das formas de notificacdo e intimacdo previstas nos
incisos | a IV do “caput” deste artigo ndo estd sujeita a ordem de
preferéncia.

Art. 14, Findo o procedimento de atendimento e encaminhamento, a
Coordenadoria de Defesa do Consumidor — Procon Municipal
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proferird manifestacdo conclusiva determinando a sua classificacdo
final em:

| - reclamacdo fundamentada atendida;

Il - reclomacdo fundamentada ndo atendida;

lll - reclamacdo encerrada;

IV - reclamacdo ndo fundamentada;

V - consulta fornecida.

Paradgrafo  Unico. Para a caracterizacdo da reclamacdo
fundamentada, nos termos do inciso Il do art. 58 do Decreto Federal n°®
2.181, de 1997, apta a integrar o cadastro de que trata o art. 44 da Lei
Federal n° 8.078, de 1990, serd analisada a noticia ou ameaca de
lesdo apresentada quanto a verossimilhanca das alegacdes e quanto
ao nexo de causalidade entre os fatos narrados e a lesGdo ou ameaca
de lesGdo neles apontadas, ndo se exigindo, para tanto, a
comprovacdo de sua efetiva ocorréncia.

Art. 15. Pelo registro e encaminhamento de reclamacdes
fundamentadas analisadas pela Coordenadoria de Defesa do
Consumidor — Procon Municipal serdo cobrados emolumentos a serem
recolhidos pelos fornecedores reclamados.

§ 1° Os emolumentos serdo destinados, exclusivamente, ao Fundo
Municipal de Defesa do Consumidor — FMDC.

§ 2° Caberd ao fornecedor reclamado o recolhimento dos
emolumentos.

§ 3° Em nenhuma hipdtese caberd ao consumidor o pagamento dos
emolumentos.

§ 4° As reclamacodes ndo fundamentadas, encerradas e as consultas
fornecidas ndo serdo passiveis de recolhimento de emolumentos.

Art. 16. O valor dos emolumentos corresponderd a:

| - R$ 300,00 (trezentos reaqis) por reclamacdo fundamentada
atendida;

I - R$ 750,00 (setecentos e cinquenta reais) por reclamacdo
fundamentada ndo atendida.

Pardgrafo Unico. Os valores referidos nos incisos | e Il do “caput” deste
artigo ser@o atualizados em fevereiro de cada ano, pela variacdo do
indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estafistica — IBGE, do exercicio anterior, ou
por outro indice que vier a substitui-lo.

Art. 17. No caso de reclamacdes coletivas, o cdlculo deverd
considerar o niUmero de consumidores reclamantes e afetados pela
prdtica ilicita do fornecedor.

CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. No desempenho de suas funcdes, os 6rgdos do Sistema
Municipal de Defesa do Consumidor poderdo manter convénios com
entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos para a persecucdo
dos fins desta Lei, com a aprovacdo prévia do Conselho Municipal de
Defesa do Consumidor.

Art. 19. Compete ao Poder Executivo fornecer a infraestrutura
necessdria para o funcionamento dos 6érgdos publicos municipais
disciplinados nesta Lei.
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Art. 20. O Poder Executivo regulamentard no que couber esta Lei.
Art. 21. Este Codigo enfra em vigor na data da sua publicacdo”.

Como se depreende da leitura, a Lei Municipal
n° 17.109/19 versa sobre relagdes de consumo e direito do consumidor, matérias

de competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

V - producdo e consumo;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico;

by

O que significa dizer que compete a Uniao
estabelecer as normas gerais, que poderdo ser suplementadas pelos Estados
(art. 24, §§ 1° e 2°, CF). Na auséncia de lei federal dispondo sobre as normas
gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena “para atender a
suas peculiaridades” (art. 24, § 3°, CF).

Aos Municipios, por seu turno, cabe
suplementar a legislagéao federal e estadual “no que couber” (art. 30, Il, CF). E o
que lhes cabe, pelo principio da preponderéancia (ou predominancia), sao os

assuntos de interesse local.

“Interesse  local”’, ensina HELY LOPES
MEIRELLES, “ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo
da localidade; ndo € interesse Unico dos municipes. Se se exigisse essa
exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito
da Administracdo local, aniguilando-se a autonomia de que faz praca a
Constituicdo. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que ndo ressoe aos Municipios, como partes integrantes da

Federacdo Brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local', inscrito como
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dogma constitucional, € a predomindncia do interesse do Municipio sobre o do

Estado ou da Unido” (ob. cit., p. 111).

Da leitura do texto legal impugnado, todavia, e
com todas as vénias, ndo exsurge qualquer interesse local prestigiado na norma,
exceto o Capitulo Ill, que trata da Coordenadoria de Defesa do Consumidor —
PROCON Municipal.

Na verdade, o que a lei pretende, como
reconhecido nas informacdes da Camara Municipal de Sao Paulo, com base na
justificativa apresentada pelo autor do Projeto de Lei n°® 126/2016, é “ampliar e

fortalecer os direitos do consumidor” (fls. 200, grifei), ou seja, aprimorar a norma

geral editada pela Unido, no uso de competéncia legislativa concorrente com os
Estados e o Distrito Federal (art. 24, V e VIIl, CF), que ja tratou de forma
abrangente, dentre outras questbes, das praticas abusivas (art. 39 da Lei n°
8.078/1990), das clausulas abusivas (art. 51 da Lei n® 8.078/1990) e das sang¢des
administrativas (art. 56 da Lei n°® 8.078/1990), matérias contempladas na lei

impugnada.

A auséncia de interesse local é ilustrada, a
evidéncia, pela comparagdo da Lei n° 17.109, de 04 de junho de 2019, do
Municipio de Sao Paulo, com a Lei n° 7.023, de 02 de setembro de 2021, do
Municipio do Rio de Janeiro (diferengas em negrito, e excluido o Capitulo IlI,

sobre o qual se falara mais adiante):

LEIN® 17.109/19

LEI N° 7.023/21

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O presente Cdodigo estabelece
normas de protecdo e defesa do
consumidor no dmbito e no interesse
local do Municipio de Sao Paulo, nos
termos do art. 5°, inciso XXXII, art. 170,
inciso V e art. 30, incisos | e Il, todos da
Constituicdo Federal e da Lei Federal
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 1° O presente Cddigo estabelece
normas de protecdo e defesa do
consumidor no dmbito e no interesse
local do Municipio do Rio de Janeiro,
nos termos do art. 5° inciso XXXIl, art.
170, inciso V e art. 30, incisos | e ll, todos
da ConstituicGo Federal e da Lei
Federal n° 8.078, de 11 de setembro de
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1990.

Art. 2° A Politica Municipal das
Relacdes de Consumo tem como
principios:

| - reconhecimento da vulnerabilidade
do consumidor no mercado de
ConsuMmo;

Il - acdo governamental no sentido de
proteger efetivamente o consumidor;
Il - harmonizacdo dos interesses dos
participantes das relacdes de consumo
e compatibilizacdo da protecdo do
consumidor com a necessidade de
desenvolvimento econdmico e
tecnoldgico;

IV - educacdo e informacdo de
fornecedores e consumidores, com
vistas a melhoria do mercado de
CoNnsSuMo;

V - coibicdo e repressdo eficientes de
todos os abusos praticados no
mercado de consumo;

VI - racionalizacdo e melhoria dos
servicos publicos.

Art. 2° A Politica Municipal das
Relacdes de Consumo tem como
principios:

| - reconhecimento da vulnerabilidade
do consumidor no mercado de
ConsuMmo;

Il - acdo governamental no sentido de
proteger efetivamente o consumidor;
Il - harmonizacdo dos interesses dos
participantes das relacdes de
consumo e compatibilizacdo da
protecdo do consumidor com a
necessidade de desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico;

IV - educacdo e informacdo de
fornecedores e consumidores, com
vistas a melhoria do mercado de
CoNsSuMo;

V - coibicdo e repressdo eficientes de
todos os abusos praticados no
mercado de consumo;

VI - racionalizacdo e melhoria dos
servicos publicos.

Secdo |
Das Praticas Abusivas

Secdo |
Das Praticas Abusivas

Art. 3° Constituem praticas abusivas
dentre outras, nas relacdes de
consumo municipal:

| - a exigéncia de dois ou mais laudos
da assisténcia técnica para a troca de
produto viciado (defeituoso);

Il - a exigéncia de caucdo para
atendimento médico-hospitalar;

Il - a exposicdo de informacdes e
anuncios que contrariam as normas do
presente Codigo Municipal de Defesa
do Consumidor, bem como de outras
normas de protecdo consumerista;

IV - 0 ndo fornecimento de cdépia
contratual, por meio fisico ou digital,
antes da manifestacdo de anuéncia
do consumidor;

V - tfransferir ao consumidor o énus do
custo da cobranca nos boletos
bancdarios;

VI - o estabelecimento de limites
quantitativos na venda dos produtos
ofertados;

Art. 3° Constituem praticas abusivas
dentre outras, nas relacdes de
consumo municipal:

| - a exigéncia de dois ou mais laudos
da assisténcia técnica para a troca de
produto viciado (defeituoso);

Il - a exigéncia de caucdo para
atendimento médico-hospitalar;

Il - a exposicdo de informacdes e
anuncios que contrariam as normas do
presente Codigo Municipal de Defesa
do Consumidor, bem como de outras
normas de protecdo consumerista;

IV - 0 ndo fornecimento de cdépia
contratual, por meio fisico ou digital,
antes da manifestacdo de anuéncia
do consumidor;

V - tfransferir ao consumidor o énus do
custo da cobranca nos boletos
bancdarios;

VI - o estabelecimento de limites
quantitativos na venda dos produtos
ofertados;
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VIl - na oferta de produtos e servicos,
deve constar o preco individual no
andncio;

VIl - o corte de servico essencial na
véspera de final de semana e feriados;
IX - a ndo disponibilizacdo de
atendimento direto ao consumidor no
Municipio;

X - retencdo do original da nota fiscal
do produto na assisténcia técnica;

Xl - a demora superior a 5 (cinco) dias
Uteis para a retirada do nome dos
consumidores inadimplentes do Servico
de Protecdo ao Crédito —SPC e
Serasa, apds quitacdo de débitos;

Xl - manter o nome do consumidor nos
cadastros de restricdo ao crédito no
caso de renegociacdo da divida, em
prazo superior a 5 (cinco) dias Uteis,
contados desde a data da assinatura
pelas partes;

Xlll - cobranca de consumacdo
minima ou obrigatdria nos bares,
restaurantes e casas noturnas;

XIV - a ndo afixacdo em bares e
restaurantes dos precos de servicos e
produtos oferecidos ao consumidor;
XV - a oferta publicitdria que ndo
informa sobre o prazo para entrega de
mercadorias;

XVI - oferecer balas ou outros produtos
para complementar o froco;

XVII - eximir de responsabilidade o
fornecedor nos casos de furto ou
qualguer dano constatado nos
veiculos estacionados em dareas
preservadas para este fim, em seu
estabelecimento.

VIl - na oferta de produtos e servicos,
deve constar o preco individual no
anudncio;

VIl - o corte de servico essencial na
véspera de final de semana e feriados;
IX - a ndo disponibilizacdo de
atendimento direto ao consumidor no
Municipio;

X - retencdo do original da nota fiscal
do produto na assisténcia técnica;

Xl - a demora superior a cinco dias
Uteis para a retirada do nome dos
consumidores inadimplentes do Servico
de Protecdo ao Crédito - SPC e Serasa,
apds quitacdo de débitos;

XII - manter o nome do consumidor nos
cadastros de restricdo ao crédito no
caso de renegociacdo da divida, em
prazo superior a cinco dias Uteis,
contados desde a data da assinatura
pelas partes;

Xlll - cobranca de consumacdo
minima ou obrigatdria nos bares,
restaurantes e casas noturnas;

XIV - a ndo afixacdo em bares e
restaurantes dos precos de servicos e
produtos oferecidos ao consumidor;
XV - a oferta publicitdria que ndo
informa sobre o prazo para entrega de
mercadorias;

XVI - oferecer balas ou outros produtos
para complementar o froco;

XVII - eximir de responsabilidade o
fornecedor nos casos de furto ou
qualguer dano constatado nos
veiculos estacionados em dreas
preservadas para este fim, em seu
estabelecimento.

Secaolll
Das Cldausulas Abusivas

Secaolll
Das Cldausulas Abusivas

Art. 4° SGo consideradas abusivas,
dentre outras, as seguintes cldusulas
confratuais:

| - elejam foro para dirimir conflitos
decorrentes das relacdes de consumo
diverso daqguele onde reside o
consumidor;

Il -imponham, em caso de
impontualidade, a interrupcdo de

Art. 4° SGo consideradas abusivas,
dentre outras, as seguintes cldusulas
confratuais:

| - eleger foro para dirimir conflitos
decorrentes das relacdes de consumo
diverso daqguele onde reside o
consumidor;

Il - impor, em caso de impontualidade,
a interrupcdo de servico essencial, sem
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servico essencial, sem aviso prévio, com
prazo inferior a 15 (quinze) dias;

Il - nGo restabelecam integralmente os
direitos do consumidor a partir da
purgacdo da mora;

IV -impecam o consumidor de se
beneficiar do evento do termo de
garantia contratual que lhe seja mais
favoravel;

V - atribuam ao fornecedor o poder de
escolha entre multiplos indices de
reqjuste, entre os admitidos legalmente;
VI - permitam ao fornecedor emitir
titulos de crédito em branco ou
livremente circuldveis por meio de
endosso na apresentacdo de toda e
qualguer obrigacdo assumida pelo
consumidor;

VIl - imponham limite ao tempo de
internacdo hospitalar que nGo prescrito
pelo médico;

VIIl - permitam ao fornecedor de
servico essencial (dgua, energia
elétrica, telefonia) incluir na conta sem
autorizagcdo expressa do consumidor a
cobranca de outro servico,
excetuando-se 0s casos em que a
prestadora do servico essencial informe
e disponibilize gratuitamente ao
consumidor a opcdo de blogueio
prévio na cobranca ou utilizacdo dos
servicos de valor adiciondvel;

IX - estabelecam, nos contratos de
prestacdo de servicos educacionais, a
vinculacdo a aquisicdo de outros
produtos ou servicos;

X - exijam a assinatura de duplicatas,
letras de cdmbio, notas promissorias ou
quaisquer outros titulos de crédito em
branco;

XI - subtraiam ao consumidor, nos
contratos de seguro, o recebimento de
valor inferior ao contratado na apdlice;
Xl - estipulem presuncdo de
conhecimento por parte do
consumidor de fatos novos ndo
previstos em contrato;

XlIl - estabelecam restricoes ao direito
do consumidor de questionar nas
esferas administrativa e judicial

aviso prévio, com prazo inferior a quinze
dias;

lIl - nGo restabelecer integralmente os
direitos do consumidor a partir da
purgacdo da mora;

IV - impedir o consumidor de se
beneficiar do evento do termo de
garantia contratual que lhe seja mais
favoravel;

V - atribuir ao fornecedor o poder de
escolha entre multiplos indices de
reqjuste, entre os admitidos legalmente;
VI - permitir ao fornecedor emitir titulos
de crédito em branco ou livremente
circuldveis por meio de endosso na
apresentacdo de toda e qualquer
obrigacdo assumida pelo consumidor;
VIl - impor limite ao tempo de
internacdo hospitalar que ndo
prescrito pelo médico;

VIII - permitir ao fornecedor de servico
essencial (dgua, energia elétrica,
telefonia) incluir na conta, sem
autorizacdo expressa do consumidor, a
cobranca de outro servico,
excetuando-se 0s casos em que a
prestadora do servico essencial
informe e disponibilize gratuitamente
ao consumidor a opcdo de bloqueio
prévio na cobranca ou utilizacdo dos
servicos de valor adiciondvel;

IX - estabelecer, nos contratos de
prestacdo de servicos educacionais, a
vinculacdo & aquisicdo de outros
produtos ou servicos;

X - exigir a assinatura de duplicatas,
letras de cadmbio, notas promissérias ou
quaisquer outros titulos de crédito em
branco;

XI - impedir a emiss@o e entrega
efetiva de segunda via de faturas e
outros documentos ao consumidor,
durante o periodo de greve;

Xl - estipular presuncdo de
conhecimento por parte do
consumidor de fatos novos ndo
previstos em contrato;

Xl - estabelecer restricdes ao direito
do consumidor de questionar nas
esferas administrativa e judicial
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possiveis lesdes decorrentes de contrato
por ele assinado;

XIV - autorizem, em virtude de
inadimplemento, o ndo fornecimento
ao consumidor de informacodes de
posse do fornecedor, tais como:
historico escolar, registros médicos, e
demais do género;

XV — (VETADO)

XVI - prevejam, nos contratos de
seguro de automovel, o ressarcimento
pelo valor de mercado, se inferior ao
previsto no contrato;

XVII - autorizem o envio do nome do
consumidor ou seus garantes a banco
de dados e cadastros de consumidores
sem notificacdo prévia por envio de
carta simples e por meio eletrénico;
XVIII - obriguem o consumidor, nos
contratos de adesdo, a manifestarem-
se sobre a transferéncia, onerosa ou
ndo, para terceiros, dos dados
cadastrais confiados ao fornecedor,
sem observ@ncia da Lei n® 13.709, de
14 de agosto de 2018;

XIX - autorizem o fornecedor a
investigar a vida privada do
consumidor de forma contrdria a
legislacdo patria.

possiveis lesdes decorrentes de
confrato por ele assinado;

XIV - autorizar, em virtude de
inadimplemento, o ndo fornecimento
ao consumidor de informacodes de
posse do fornecedor, tais como:
historico escolar, registros médicos e
demais do género;

XV - autorizar o envio do nome do
consumidor ou seus garantes a banco
de dados e cadastros de
consumidores sem notificacdo prévia
por envio de carta simples e por meio
eletrénico;

XVI - obrigar o consumidor, nos
contratos de adesdo, a manifestar-se
sobre a transferéncia, onerosa ou ndo,
para terceiros, dos dados cadastrais
confiados ao fornecedor, sem
observancia da Lein® 13.709 , de 14 de
agosto de 2018;

XVII - autorizar o fornecedor a
investigar a vida privada do
consumidor de forma contrdria a
legislacdo patria.

CAPITULO Il
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO Il
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 5° Nos casos de infracdo a este
Cobdigo Municipal de Defesa do
Consumidor, ficard o fornecedor sujeito
as seguintes espécies de sancoes
administrativas, sendo o procedimento
do processo administrativo regido pelos
arts. 33 e seguintes do Decreto n°® 2.181,
de 20 de marco de 1997, da
Presidéncia da Republica:

| - multa;

Il - apreensdo do produto;

Il - inutilizacdo do produto;

IV - cassacdo do registro do produto
junto ao érgdo competente;

V - proibicdo de fabricacdo do
produto;

VI - suspensdo de fornecimento de
produtos ou servicos;

Art. 5° Nos casos de infracdo a este
Cobdigo Municipal de Defesa do
Consumidor, ficard o fornecedor sujeito
as seguintes espécies de sancoes
administrativas, sendo o procedimento
do processo administrativo regido
pelos arts. 33 e seguintes do Decreto n°
2.181, de 20 de marco de 1997, da
Presidéncia da Republica:

| - multa;

Il - apreensdo do produto;

Il - inutilizacdo do produto;

IV - cassacdo do registro do produto
junto ao érgdo competente;

V - proibicdo de fabricacdo do
produto;

VI - suspensdo de fornecimento de
produtos ou servicos;
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VIl - suspensdo tempordria da
atividade;

VIl - revogacdo de concessdo ou
permissdo de uso;

IX - cassacdo de licenca do
estabelecimento ou de atividade;
X - interdicdo, total ou parcial, de
estabelecimento, de obra ou de
atividade;

Xl - infervencdo administrativa;

Xl - imposicdo de contrapropaganda.

VIl - suspensdo tempordria da
atividade;

VIl - revogacdo de concessdo ou
permissdo de uso;

IX - cassacdo de licenca do
estabelecimento ou de atividade;
X - interdicdo, total ou parcial, de
estabelecimento, de obra ou de
atividade;

Xl - infervencdo administrativa;

Xl - imposicdo de contrapropaganda.

Art. 6° A pena de multa nas infracdes
ao Codigo de Defesa do Consumidor
serd graduada dentro dos limites
previstos na Lei Federal n° 8.078, de
1990, e Decreto Federal n° 2.181, de
1997.

Art. 6° A pena de multa nas infracoes
ao Codigo de Defesa do Consumidor
serd graduada dentro dos limites
previstos na Lei Federal n°® 8.078, de
1990, e Decreto Federal n® 2.181, de
1997 e disposto nas leis municipais
especificas.

Art. 7° Compete a Coordenadoria de
Defesa do Consumidor — Procon a
aplicacdo das sancdes administrativas
previstas no art. 5° da presente Lei.

Art. 7° Compete a Coordenadoria de
Defesa do Consumidor - Procon a
aplicacdo das sancdes administrativas
previstas no art. 5° da presente Lei.

Secdo |
Da Inscricdo em Divida Ativa

Secdo |
Da Inscricdo em Divida Ativa

Art. 8° NGo sendo recolhido o valor da
multa aplicada, em 30 (trinta) dias da
ciéncia do autuado sobre decisdo
administrativa definitiva, serd o débito
encaminhado & Procuradoria Geral do
Municipio para inscricdo em divida
ativa, acrescido de honordrios e
demais encargos para cobranca.
Paragrafo Unico. O Procon Paulistano
encaminhard periodicamente a
Procuradoria Geral do Municipio as
informacodes necessdrias ao
cumprimento do previsto no caput.

Art. 8° NGo sendo recolhido o valor da
multa aplicada, em trinta dias da
ciéncia do autuado sobre decisdo
administrativa definitiva, serd o débito
encaminhado & Procuradoria Geral do
Municipio para inscricdo em divida
ativa, acrescido de honordrios e
demais encargos para cobranca.
Paragrafo Unico. O Procon Carioca
encaminhard periodicamente a
Procuradoria Geral do Municipio as
informacoes necessdrias ao
cumprimento do previsto no caput.

Secaolll
Da Destinacdo dos Recursos

Secaolll
Da Destinacdo dos Recursos

Art. 9° Os valores arrecadados pela
cobranca de multas aplicadas na
conformidade desta Lei  serdo
destinados ao Fundo Municipal dos
Direitos do Consumidor e utilizados
para financiomento de  projetos
relacionados com os objetivos da
Politica Municipal das Relacdes de
Consumo, com a defesa dos direitos
bdsicos do consumidor e com a

Art. 9° Os valores arrecadados pela
cobranca de multas aplicadas na
conformidade  desta Lei  serdo
destinados ao Fundo Municipal dos
Direitos do Consumidor - FUMDC e
ufiizados para financiamento de
projetos relacionados com os objetivos
da Politica Municipal das Relacdes de
Consumo, com a defesa dos direitos
bdsicos do consumidor e com a
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modernizacdo administrativa do Procon
Paulistano.

modernizacdo administrativa do Procon
Carioca.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. No desempenho de suas
funcdes, os orgdos do Sistema
Municipal de Defesa do Consumidor
poderdo manter convénios com
entidades publicas ou privadas sem fins
lucrativos para a persecucdo dos fins
desta Lei, com a aprovacdo prévia do
Conselho Municipal de Defesa do
Consumidor.

Art. 11. No desempenho de suas
funcdes, os o6rgdos do Sistema
Municipal de Defesa do Consumidor
poderdo manter convénios com
entidades publicas ou privadas sem
fins lucrativos para a persecucdo dos
fins desta Lei, com a aprovacdo prévia
do Conselho Municipal de Protecdo e
Defesa do Consumidor.

Art. 19. Compete ao Poder Executivo
fornecer a infraestrutura necessdria
para o funcionamento dos oérgdos
publicos municipais disciplinados nesta
Lei.

Art. 12. Compete ao Poder Executivo
fornecer a infraestrutura necessdria
para o funcionamento dos &érgdos
publicos municipais disciplinados nesta
Lei.

Art, 20. O Poder Executivo
regulamentard no que couber esta Lei.

Art. 13. O Poder Executivo
regulamentard no que couber esta Lei.

Art. 21. Este Codigo entra em vigor na
data da sua publicacdo.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicacdo.

Como se percebe, com excecdo do Capitulo

e de mengdes a Sao Paulo/paulistano e Rio de Janeiro/carioca, as leis séo
praticamente idénticas. E se o interesse local do Municipio de Sao Paulo é
essencialmente igual ao interesse local do Municipio do Rio de Janeiro, entado
nao se tem interesse local, aqui ou acola, nem tampouco regional, mas interesse
nacional, por transcender as divisas dos Estados. Inadmissivel, pois, a edicéo de
lei municipal com base na competéncia legislativa suplementar dos Municipios
(art. 30, II, CF).

A propdsito, a Lei n°® 7.023, de 02 de setembro
de 2021, do Municipio do Rio de Janeiro, foi declarada inconstitucional pelo
Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, nos seguintes termos
(Representagao de Inconstitucionalidade n°® 0003013-36.2022.8.19.0000):

“Como ja pontuou o Eg. STF, conforme o que dispde o art. 24 da Carta
Maior, é atribuicdo da Unido legislar sobre normas gerais acerca da
protecdo ao consumidor. O poder suplementar dos demais entes da
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federacdo apenas pormenorizam a questdo, complementando-ag,
mas jamais alterando-a em sua esséncia ou mesmo estabelecendo
regras incompativeis com a norma geral (ADI 3.623, DJe 04/11/2019).
O legislador constituinte de 1988, instituiu  novas  regras
descentralizadoras na  distribuicdo formal de competéncias
legislativas, com base no principio da predomindncia do interesse, e
ampliou as hipdteses de competéncias concorrentes, além de
fortalecer o Municipio como polo gerador de normas de interesse
local, anotou aquela Corte ao ensejo da andlise da ADI 6.214, DJe
21/05/2021.
O principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre os
entes componentes do Estado Federal brasileiro, portanto, € o
principio da predominéncia do interesse, ndo apenas para as
matérias cuja definicdo foi preestabelecida pelo texto constitucional,
mas também em termos de interpretacdo em hipdteses que envolvem
vdrias e diversas matérias, como na presente acdo direta de
inconstitucionalidade.
A prépria Constituicdo Federal, ressaltou o Col. STF, presumindo de
forma absoluta para algumas matérias a presenca do principio da
predomindncia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas
competéncias para cada um dos entes federativos, Unido, Estados-
membros, Distrito Federal e Municipios, €, a partir dessas opcoes, pode
ora acentuar maior centralizacdo de poder, principalmente na
propria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior descentralizacdo
nos Estados-memlbros e Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso |).
O Parquet em atuacdo neste Orgdo Especial assim consignou:
No ordenamento juridico brasileiro, as normas gerais de
profecdo ao consumidor estdo disciplinadas no Codigo de
Defesa do Consumidor, instituido pela Lei Federal n° 8.078/199%0.
Em seu conteldo, encontram-se relacionadas tanto prdticas
abusivas adotadas pelo fornecedor de produtos e servicos (art.
39), quanto cldusulas abusivas previstas nos contratos de
fornecimento de produtos e servicos (art. 51), o que revela o
cardter geral dos assuntos fratados nos incisos da legislacdo
municipal impugnada. Além disso, hd normas federais e
estaduais editadas anteriormente que perpassam pelos
assuntos tratados nos dispositivos objeto desta Representacdo,
como a Lei Federal n° 10.962/2004, que dispde sobre a oferta e
as formas de afixacdo de precos de produtos e servicos para o
consumidor; a Lei Estadual n°® 3.669/2001, que obriga os
fornecedores de bens e servicos do estado a fixar data e hora
para enfrega dos produtos ou realizacdo dos servicos aos
consumidores; e o Decreto n°® 2.181/1997, que versa sobre a
organizagcdo do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor,
estabelece normas gerais de aplicacdo das sancoes
administrativas previstas do CDC. Dessa maneira, percebe-se
que ndo sé existem normas promulgadas pela Unido com o
escopo de estabelecer regras gerais acerca da protecdo e
defesa do consumidor, como também ha leis estaduais que as
complementam, cendrio que evidencia tanto a regra de
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competéncia do art. 24, inciso VI, pardgrafos primeiro e
segundo, da CF, quanto a impossibilidade de o Municipio do
Rio de Janeiro prever diretrizes que, no intuito de complementar
o arcabouco legal da Unido e dos Estados, ultfrapassem o
interesse local.
O Eg. STF j& decidiu que € inconstitucional lei estadual, distrital ou
municipal que verse sobre normas gerais de defesa do consumidor,
por ofensa ao art. 24, VIl e §1°, do texto constitucional (ADI 3.623, DJe
04/11/2019). No mesmo sentido: ADI 6.668, DJe 07/03/2022; e ADI5.174,
DJe28/11/2019.
Segundo dispdée o art. 30 da CF/88, incumbe aos Municipios
organizarem-se e disciplinarem a matéria, em consondncia com o
interesse local, observados os principios expressos na Constituicdo da
Republica e na Constituicdo estadual respectiva.
A norma impugnada transborda os limites de interesse do ente
municipal, fratando de direito do consumidor, que estd previsto na Lei
Nacional n° 8.078/90, sendo tal matéria de competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, restando,
assim, violados o artigo 24, incisos V e VIl e § 2°, da Constituicdo da
Republica, e o artigo 74, incisos V e VIl e § 2°, da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, assim como seu art. 358, incisos | e |l.
Compete a Unido, portanto, editar a norma geral, e aos Estados e ao
Distrito  Federal, legislar de forma complementar, exercendo tdo
somente a competéncia legislativa plena, quando ndo houver norma
geral editada pela Unido.
A lei geral € o Cdédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor — Lei n°
8.078/90 —, nGo havendo lacuna a ser coimatada, remanescendo aos
Estados e ao Distrito Federal a complementacdo da lei federal, com o
escopo de se adaptar a norma geral as especificidades locais”.
Nesse contexto, padece a lei impugnada de inconstitucionalidade
formal e material, dada a invasdo de matéria cuja competéncia é
privativa da Unido.
O transbordamento de competéncia entre Orgdos caracteriza o vicio
formal de iniciativa, fraduzindo-se a ndo observancia da regra de
competéncia para edicdo do ato em inconstitucionalidade orgénica
formal.
Flagrante, portanto, a violacdo ao Principio da Separacdo de
Poderes, previsto no artigo 7° da Constituicdo Estadual, e no artigo 2°
da CRFB/88 — violacdo reflexa -, caracterizado o vicio de iniciativa.
Ainda que sob a justificativa de protecdo do interesse local, a
legislacdo municipal ndo pode extrapolar os limites de sua
competéncia, e invadir a do Estado e da Unido, previamente
definidas nas respectivas Cartas Constitucionais, devendo limitar-se a
complementar, no que Ihe couber, a legislacdo estadual e federal”.

Na mesma linha, a jurisprudéncia desta Corte:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 14.696, de 01 de
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junho de 2022, do Municipio de Ribeirdo Preto, de iniciativa
parlamentar e com veto integral do Prefeito, superado pela Cdmara
Legislativa, que criou o programa 'E-Descarte nos ecopontos existentes
no Municipio', para disciplinar o descarte de residuo sélido (lixo
eletrénico) - Alegacdo de usurpacdo da competéncia privativa do
Poder Executivo, violando a separacdo os poderes, além da ndo
indicacdo da fonte de custeio para suportar o programa — PACTO
FEDERATIVO — Violacdo caracterizada - Projeto apresentado por
parlamentar direcionado & defesa do meio ambiente e combate &
poluicdo pela criacdo de postura municipal (segregacdo e descarte
de lixo eletrénico) — Matéria de competéncia concorrente entre Unido
e Estados, com possibilidade de suplementacdo pelos Municipio
naquilo que houver interesse preponderantemente local e desde que
em harmonia com o regramento dos demais entes federativos (artigos
24, inciso VI, e 30, incisos | e Il, da CF/88, conforme TEMA 145, em
repercuss@o geral, do S.T.F.) — CircunstGncia em que a Lei Federal
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, no seu
artigo 33, tratou do descarte de lixo eletroeletrénico, ndo deixando
espaco para atuacdo suplementar do municipio nesse aspecto —
Inconstitucionalidade constatada - CUSTEIO — N&o indicacdo da fonte
do custeio da implementacdo de placas sinalizadoras e/ou reforco da
fiscalizacdo, durante a tramitacdo legislativa, que ndo caracteriza
inconstitucionalidade da norma, mas sua inexequibilidade até a
respectiva previsdo orcamentdria - Acdo julgada procedente”

(Direta de Inconstitucionalidade 2176600-70.2022.8.26.0000, Rel. Des.
Jacob Valente, j. 08/02/23).

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade com pedido liminar proposta
pelo Prefeito do Municipio de Santo André — Lei Municipal n°
10.512/2022 — Norma que "Dispde sobre a doacdo de alimentos
pereciveis ou preparados provenientes de sobras, desde que proprios
para consumo e instifui o Programa Santo André sem Fome" — Lei que
trata de matérias relacionadas ao direito civil (doacdo de bens
particulares), producdo e consumo — Competéncia legislativa para
tratar sobre o tema que pertence & Unido, que j& a exerceu com a
edicdo da Lei Federal n° 14.016/2020 — Configurada a violacdo do
principio federativo, incorporado pelo artigo 144 da Constituicdo
Estadual — Art. 1° da norma impugnada que viola o principio da
separacdo dos poderes, previsto no art. 5° da Constituicdo Estadual,
bem como o art. 47, incisos Il e XIV XIX, do mesmo diploma legal —

Vicio de inconstfitucionalidade que se verifica — Acdo julgada
procedente, para declarar inconstitucional, na integra, a lei local
vergastada” (Direta de Inconstitucionalidade

2150912-09.2022.8.26.0000, Rel. Des. Luciana Bresciani, j. 16/11/22).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.859, DE 06 DE
DEZEMBRO DE 2021, DO MUNICIPIO DE TIETE. LEI DE INICIATIVA
LEGISLATIVA, QUE ESTABELECE NORMAS PARA A ELABORACAO, SOB A
FORMA ARTESANAL, DE PRODUTOS COMESTIVEIS DE ORIGEM ANIMAL
OU VEGETAL, SUA COMERCIALIZACAO NO MUNICIPIO DE TIETE E DA
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OUTRAS PROVIDENCIAS. NORMA QUE DISPOE SOBRE PRODUCAO E
CONSUMO. 1) Matéria elencada no rol de competéncias legislativas
concorrentes da Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, V, da
Constituicdo  Federal). Competéncia legislativa suplementar do
Municipio em assunto de interesse local, ndo podendo confrariar
legislacdo superior sobre o tema (art 30, | e ll, ConstituicGo Federal).
Existéncia de normas federais (Lei n. 1.283/1950 e Decreto n°
9918/2019) e normas estaduais (Lei n° 17453/2021 e Decreto n°
66523/22) que disciplinam todos os aspectos relacionados a
elaboracdo, sob a forma artesanal, de produtos comestiveis de
origem animal ou vegetal. Auséncia de lacuna nas normas superiores.
Norma municipal impugnada que contraria as regras previstas pelas
normas superiores, sem demonstracdo de qualquer interesse local.
Reconhecimento de violacdo ao principio do Pacto Federativo (art.
144 da Constituicdo Estadual). 2) § 5° do art. 2° da referida lei que
também afronta os principios da igualdade, da livre concorréncia e
da livre iniciativa (art. 5° e 170, caput e IV, da Constituicdo Federal,
aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144 da Constituicdo
Paulista), ao restringir a comercializacdo dos produtos disciplinados
pela lei no dmbito do Municipio de Tieté. 3) art. 3°, caput e pardgrafo
Unico. Estabelece obrigacdes ao Poder Executivo, interferindo na
gest@o Administrativa  do  Municipio. Desrespeito ao  principio
da Reserva da Administracdo e, como consequéncia, ao principio da
Separacdo dos Poderes. Inteligéncia dos artigos 5° e 47, incisos Il, Xl e
XIV, ambos da Carta Paulista, aplicdveis ao Municipio, por forca do
artigo 144 da mesma Carta. A¢cdo julgada procedente, com efeitos ex
tunc” (Direta de Inconstitucionalidade 2015407-46.2022.8.26.0000, Rel.
Des. Cristina Zucchi, j. 03/08/22).

Como bem  sintetizado por THIAGO
MAGALHAES PIRES, “ndo é o fato de a lei municipal ser pior ou melhor, mais ou
menos restritiva do que as normas federais ou estaduais vigentes que tornaria o
Municipio competente para legislar sobre o tema. A competéncia legislativa
exige uma andlise prévia a do teor das disposicoes impugnadas, porque, afinal,
a entidade politica incompetente ndo pode editar leis vdlidas — por mais que
sejam bem-intencionadas, quaisquer que seja o seu teor” (As competéncias
legislativas na Constituicdo de 1988, 2015, pp. 241-4).

Deveras, ndo é demais lembrar que a
Constituicdo Federal adotou o principio da predominéncia do interesse, segundo
o qual, como ensina INGO WOLFGANG SARLET, com base na doutrina de José

Afonso da Silva, “d Unido caberdo aquelas matérias e questdes de
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predominante interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados tocardo as
matérias e assuntos de predominante interesse regional, e aos Municipios
concernem os assuntos de interesse local” (Curso de Direito Constitucional, RT,
32 edicéo, 2014, pag. 805).

Por outro lado, os Municipios gozam de
autonomia administrativa (art. 18, caput, CF), competindo-lhes privativamente
legislar sobre o funcionamento de seus 6rgados. A principio, portanto, o Municipio
nao s6 pode como deve tratar do funcionamento da Coordenadoria de Defesa do
Consumidor — Procon Municipal, 6rgdo integrante do Sistema Municipal de
Defesa do Consumidor. Nem por isso, porém, o Capitulo Ill da lei, que trata do

tema, é livre de vicios.

Nos artigos 15, 16 e 17, o legislador instituiu a
cobranga de emolumentos devidos pelo ‘“registro e encaminhamento de

reclamagdes fundamentadas analisadas pela Coordenadoria de Defesa do

Consumidor — Procon Municipal”. Enfase no termo grifado.

Fossem os emolumentos devidos somente pelo
registro e encaminhamento de reclamagbes analisadas pelo Procon Municipal,
sem a exigéncia de que essas reclamacgdes sejam fundamentadas, estar-se-ia
diante de um tributo na modalidade taxa: uma prestacdo pecuniaria compulsoria,

em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitui sancao de ato

ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada (art. 3° do CTN, grifei), devida em razdo do exercicio do poder de
policia ou pela utilizacao, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao (art. 145, Il, da
CF).

Entretanto, ao condicionar a exigéncia de
emolumentos a procedéncia da reclamacgao formulada contra o fornecedor, que
nao € o contribuinte do tributo, o legislador deslocou o fundamento da cobranga,

da atuacgao dos 6rgaos fiscalizatorios ou prestadores de servigos publicos, para a
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pratica de um ilicito administrativo pelo fornecedor reclamado, o que, por

definigdo, exclui a possibilidade de se tratar de tributo.

Tratam os emolumentos, na verdade, de uma
sanc¢ao administrativa elencada pelo legislador fora do Capitulo Il — Das Sangdes
Administrativas. Trata-se de uma espécie de multa ao fornecedor faltoso, exigida
em dobro, se a reclamagdo nao for atendida. Nesse caso, os emolumentos
padecem da mesma inconstitucionalidade que fulmina as demais sancdes

administrativas.

Por essas razbes, e pedindo vénia uma vez
mais para divergir do eminente relator, meu voto julga procedente, em maior
extensdo, a agao e declara a inconstitucionalidade da Lei n° 17.109, de 04 de
junho de 2019, do Municipio de Sao Paulo, salvo os artigos 10, 11, 12, 13 e 14,

nos termos acima especificados.

Des. DECIO NOTARANGELI

Relator designado
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