Publicada a Nota Técnica SEI n°

1263/2025/MF sobre a tributacao das

recompensas sacaveis e nao sacaveis

Foi publicada a Nota Técnica SEI n® 1263/2025/MF, que aborda a tributacao das recompensas

sacaveis e ndo sacaveis no setor de apostas. Este documento é crucial para entender as implicacdes

tributarias da definicao correta do Gross Gaming Revenue (GGR), que serve como base para a

incidéncia de tributos sobre a atividade de apostas.

I. Implicagoes tributarias da definicao incorreta de GGR

A Nota Tecnica em analise discorre sobre o calculo do GGR, para fins de
destinacdes financeiras previstas na Lei n® 13.756/2018. A correta definicdo
do GGR é de suma importancia, pois este valor serve como base de calculo
para a incidéncia de tributos sobre a atividade de apostas.

Uma definicao incorreta do GGR pode acarretar recolhimento indevido de
tributos, seja por superestimacdo ou subestimacao da base tributavel. A
superestimacao pode resultar em pagamento de tributos em valor superior
ao devido, impactando negativamente o fluxo de caixa da empresa. Ja a
subestimacao pode gerar passivos tributarios, com a incidéncia de multas e
juros, além de possiveis san¢des administrativas e penais.

Assim, a Nota Técnica produz dois problemas que, mesmo ligados, devem
ser abordados de forma separada: (i) a formacdo do GGR e os efeitos
tributarios; e (i) o tratamento a ser dado as recompensas nao-sacaveis.

Il. Base de calculo do GGR para fins da Nota Técnica

e desdobramentos tributarios

De acordo com a Nota Técnica SPA/MF n°
229/2025, o GGR seria o produto da arrecadacao,
antes da deducao dos prémios e do Imposto
de Renda Retido na Fonte (IRRF) na ocasiao de
pagamento aos apostadores. Esse valor, por sua
vez, sera acrescido por quaisquer recompensas
nao-sacaveis (assim que concedidas pelo
operador) e por recompensas sacaveis, desde
gue empregadas em novas apostas, conforme
Nota Técnica SEI n° 1263/2025/MF.

Contudo, como se pode notar, o entendimento
acima é incorreto. Ndo é possivel se considerar
como parte do GGR, os prémios, e o respectivo
IRRF, pago aos apostadores, dado que estes
valores ndo representam receita do operador.
O regulador errou ao equiparar o GGR com o
turnover dos operadores, chamado na lei de
"produto da arrecada¢ao”.

Apenas apos a exclusao dos prémios e do
respectivo IRRF, estariamos diante do GGR.

Obtido esse valor de GGR sera descontada a
Contribuicdo Setorial de 12% e ter-se-a a Receita
Liquida de Apostas ou Net Gaming Revenue
("NGR").

Do ponto de vista regulatério, a Contribuicao
Setorial e a Taxa de Fiscalizagdo possuem
previsdo expressa de como sera feito o seu
calculo. De forma que nao antevemos maiores
problemas com a confusao feita pela SPA.

Contudo, como antecipamos que as defini¢des
trazidas pela SPA serdo encapadas pelas
autoridades fiscais, a confusdo acima podera
resultar em cobrancas tributarias ilegais.

Isto porque, a REB ja se manifestou que o PIS e
a Cofins serao cobrados sobre o GGR (segundo
matéria publicada no dia 3 de fevereiro “o GGR
é a base para o calculo de todas as destinacoes
soclais, fixadas pela Lei 14.790/23 e para a
arrecadacdo de impostos que incidem sobre essa
atividade econémica (PIS, Cofins e ISS)".

Em relagao ao ISS, muito embora o Municipio
de Sao Paulo ja tenha se manifestado que o
imposto incidiria sobre o NGR, nota-se que os
demais municipios brasileiros até o momento
nao publicizaram seus entendimentos acerca do
tema.

Deste modo, é possivel que diversas secretarias
de fazenda municipais e a Receita Federal,
supostamente amparadas na Nota Técnica SPA/
MF n® 229/2025, busquem, ao nosso ver de
forma ilegal, cobrar tributos sobre os prémios a
serem pagos aos apostadores.

Ill. Efeitos Tributarios das Recompensas Sacaveis vs. Nao Sacaveis

A Nota Técnica estabelece um tratamento
tributario diferenciado para as recompensas
sacaveis (por exemplo, o cash-back) e ndo
sacaveis (por exemplo, apostas gratis), conforme
detalhado a seguir:

| Recompensas Sacaveis: A Nota Técnica
SPA/MF n° 229/2025, em seu paragrafo 24,
define que a recompensa sacavel somente
compde a base de calculo do GGR quando
efetivamente convertida em apostas. Ou seja,
o tributo incide apenas quando o apostador
utiliza a recompensa para realizar uma aposta.

| Recompensas Nao Sacaveis: O
paragrafo 25 da Nota Tecnica estabelece que
a recompensa financeira ndo sacavel deve ser
incluida na base de calculo do GGR mesmo
antes de sua eventual conversao em apostas.
Em outras palavras, o tributo incide quando a
recompensa é disponibilizada ao apostador,
independentemente de sua utilizagcdo efetiva
em apostas. O paragrafo 9 da Nota Técnica SEl
n® 1263/2025/MF corrobora este entendimento,
indicando que o valor deve compor a base

de célculo do més em que a recompensa foi
disponibilizada ao apostador.

A Nota Técnica justifica este tratamento
diferenciado com base no carater da
recompensa nao sacavel, que é vista como
um incentivo financeiro direto a realizacdo de
apostas. A ndo conversdo da recompensa em
aposta é considerada um risco da exploracao
comercial, e a tributacdo imediata visa

IV. Recomendacoes

Diante do exposto, recomenda-se:

Revisdao dos Procedimentos de Calculo do
GGR: Os operadores de apostas de quota
fixa devem revisar os procedimentos internos
de célculo do GGR, de forma a mapear

os valores envolvidos na concessao de
recompensas sacaveis e nao sacaveis. Alem
disso, os operadores devem avaliar possiveis
estratégias, preventivas ou ndo, para evitar

o aumento da Contribuicdo Setorial, Taxa

de Fiscalizacao e dos tributos aplicaveis pela
inclusdo ilegal das recompensas ndo sacaveis
no GGR.

Andlise Mensal: O calculo do GGR deve
ser realizado mensalmente, considerando o
faturamento do més corrente, conforme o
paragrafo 9 da Nota Técnica.

desincentivar o uso indiscriminado desse tipo de
beneficio.

Considerando que a Nota Técnica produz
resultados diretos no incremento do
recolhimento tanto da Contribuicdo Setorial
quanto da Taxa de Fiscalizagcdo, nos parece
que a justificativa trazida pela SPA nao seria
argumento legal suficiente para proteger

a norma de questionamentos por parte

dos operadores. Primeiro, nota-se que, nos
termos da lei, o GGR é claramente expresso
como o “produto da arrecadagdo das apostas”
descontado do prémio devido e da Contribuigdo
Setorial. A SPA ndo teria competéncia para
alterar essa definicdo por meio de instrumento
infralegal.

Além disso, o reconhecimento imediato das
Recompensas N&do Sacaveis como parte do
GGR adianta 0 aumento deste sem qualquer
motivagao razoavel. Mesmo assumindo que a
cobrancga seja legitima, o que nao é, o uso da
recompensa pode acontecer bastante tempo
depois de concedida e o adiantamento desta
cobranca (inicialmente para fins de Contribuicdo
Setorial e Taxa de Fiscalizacao, mas como
colocado acima, com reflexos tributarios)
viola a capacidade contributiva. Por im, o
reconhecimento imediato ndo admite que a
Recompensa Nao Sacavel seja simplesmente
nao utilizada pelo apostador e, em realidade,
expire. Nesse caso, A violagdo a capacidade
contributiva dos operadores nos parece ainda
mais incontestavel.

Monitoramento Contabil: E crucial que

o sistema contabil da empresa reflita
adequadamente a distincdo entre recompensas
sacaveis e nao sacaveis, permitindo o
rastreamento dos valores e sua correta incluséo
na base de calculo do GGR.

Observancia da Conta Grafica: A contabilizacao
das recompensas nao sacaveis deve observar o
disposto no paragrafo 16 da Nota Técnica SPA/
MF n° 229/2025, com o saldo financeiro exibido
ao usuario de forma apartada do saldo oriundo
de aportes financeiros.

Acompanhamento de Alteragdes Normativas:
E fundamental que operadores de apostas

de quota fixa se mantenham atualizadas

sobre eventuais alteracGes na legislacédo e
regulamentacdo aplicaveis, a im de garantir a
conformidade e evitar riscos tributarios.

As equipes de Jogos & Apostas e Tributario estao a

disposicao para esclarecer quaisquer davidas sobre

o tema e seus possiveis desdobramentos.
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